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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.408.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 24 pazdziernika 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 40 ze zm.), stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty Nr LXXI11/434/2023 Rady Miejskiej w Ostrodzie z dnia
20 wrzesnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie trybu i kryteriow przyznawania nagroéd nauczycielom
za osiagniecia dydaktyczno-wychowawcze.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa we wstepie, Rada Miejska w Ostrodzie, dziatajac na podstawie 18 ust. 112 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 49 ust. 2iart. 91d pkt 1 ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z2023 r., poz. 984 ze zm.), wprowadzita zmiany do uchwaty Nr XIV/88/2019 Rady
Miejskiej w Ostrodzie z dnia 5 lipca 2019 r., zmieniajac tre$¢ Zatgcznika Nr 1 do uchwatly.

Uchwata zmieniajaca wptyneta do organu nadzoru w dniu 25 wrze$nia 2023 r.

Materialng podstawe do podjecia badanej uchwaty stanowi przepis art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela,
zgodnie z ktorym organy prowadzace szkoty ustalajg kryteria i tryb przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich
osiagnigcia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, w tym realizacji zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkotg, oraz realizacji innych
zadan statutowych szkoly, ze $rodkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajac w szczegdlnosci sposdb
podziatu srodkow na nagrody organdéw prowadzacych szkoty i dyrektorow szkot, tryb zglaszania kandydatow do
nagréod oraz zasadg, ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole
co najmniej roku.

Okreslajac w tresci § 3 sposob wejscia w zycie uchwaty, Rada Miejska w Ostrddzie postanowita, ze wchodzi
ona w zycie z dniem podjgcia. Wskazuje to, ze uchwalajac przedmiotowy akt, zastosowano przepisy dotyczace
uchwat stanowiacych akty kierownictwa wewngtrznego.

W ocenie organu nadzoru uchwaly podejmowane na podstawie upowaznienia okreslonego w art. 49 ust. 2
ustawy Karta Nauczyciela, w sprawach trybu i kryteriow przyznawania nagrod nauczycielom, stanowig akty
prawa miejscowego. Stanowisko to nie jest obecnie kwestionowane w judykaturze. W orzecznictwie sadoéw
administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego to taki akt, ktory zawiera
co najmniej jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Charakter generalny majga normy, ktore
odnosza si¢ do pewnej kategorii potencjalnych adresatow, a nie do indywidualnie oznaczonego podmiotu.
Abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ za§ w tym, ze zakazywanie, nakazywanie badz uprawnienie ma mie¢ miejsce
w pewnych powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretnej sprawie.

W ocenie organu nadzoru niniejsza uchwata zawiera reguly o charakterze generalnym i abstrakcyjnym
albowiem nie wyczerpuja si¢ one w jednostkowym stosowaniu.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego
w Swietle brzmienia art. 94 1 art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi bowiem zrodto
powszechnie obowigzujgcego prawa na obszarze dziatania organu, ktory jg ustanowit.
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Zakwalifikowanie uchwatly do kategorii aktow prawa miejscowego pociaga za sobg koniecznos$¢ jej publikacji
zgodnie z obowigzujacym prawem. Stosownie do tresci art. 42 ustawy o samorzgdzie gminnym, zasady i tryb
oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Warunkiem wej$cia w zycie aktow prawa miejscowego, do ktorych nalezy badana uchwata, jest ich ogloszenie
o charakterze promulgacyjnym, w sposob okreslony w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych.

Przepisy te wyraznie stanowia, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace,
oglaszane w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, tj. akty prawa miejscowego wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od daty ich ogloszenia, chyba, ze dany akt okresli termin dtuzszy.

Postanowienie § 3 uchwaty Nr LXXII1/434/2023 Rady Miejskiej w Ostrodzie, w sposdb istotny narusza
przepis art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, a wadliwe
okreslenie wejscia w zycie wskazanej wyzej uchwaty skutkuje koniecznos$cig stwierdzenia jej niewaznosSci
w calosci.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy na zasadno$¢ kompleksowego uporzadkowania regulacji
obowigzujacych na terenie Gminy Miejskiej Ostréda w analizowanym zakresie.

W toku postgpowania nadzorczego ustalono, ze uchwata podstawowa — tj. uchwata Nr XIV/88/2019 z dnia
5 lipca 2019 r. w sprawie trybu i kryteridow przyznawania nagrod nauczycielom za osiagnigcia dydaktyczno-
wychowawcze, wprowadzona zostata do obrotu prawnego jako akt kierownictwa wewngtrznego (zgodnie z jej
§ 4 —wchodzi w zycie z dniem podjecia). Nastgpnie, uchwata zmieniajaca uchwate Nr XIV/88/2019 — uchwata
Nr LIX/331/2022 z dnia 28 wrzes$nia 2022 r. uksztatltowana zostala jako akt prawa miejscowego i zgodnie z jej
§ 3 weszla w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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