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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.415.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 27 pazdziernika 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 1., poz. 40, z pdzn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XLVII/565/23 Rady Miejskiej we
Fromborku z dnia 21 wrzesnia 2023 r. w sprawie okre§lenia wymagan jakie powinien spetniaé
przedsigbiorca ubiegajacy sie¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu
nieczystosci ciektych na terenie Miasta i Gminy Frombork.

Uzasadnienie

Rada Miejska we Fromborku, powotlujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy
samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
16 lutego 2023 r. w sprawie szczegdétowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spetniaé
przedsicbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekdw i transportu nieczystosci cieklych (Dz. U.
72023 r. poz. 322), dalej jako rozporzadzenie, podjeta uchwate, o ktorej mowa na wstepie.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 28 wrzesnia 2023 r.

Podstawe materialnoprawng do okreslenia wymagan, jakie powinien spetlnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdéw i transportu nieczystosci ciektych, stanowi
przepis art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktorym rada gminy
okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien spetniac
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, uwzgledniajac opis
wyposazenia technicznego niezbgdnego do realizacji zadan. Przepis ustawy uzaleznia mozliwo$¢ prowadzenia
dziatalno$ci w tym zakresie od uzyskania zezwolenia wydawanego przedsigbiorcy przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta).

Natomiast z art. 7 ust. 7 ww. ustawy wynika, iz minister wlasciwy do spraw klimatu, kierujac si¢ potrzeba
zapewnienia maksymalnego bezpieczenstwa dla srodowiska i mieszkancow oraz dazac do ujednolicenia
kryteriow wydawania zezwolen, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegélowy
sposob okreslania wymagan, o ktorych mowa w ust. 3a.

Zgodnie z § 1 rozporzadzenia wymagania, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie¢
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodpltywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekow i transportu nieczystosci ciektych, dotyczace:

1) opisu wyposazenia technicznego zawierajgcego wymagania odnosnie do:
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a) pojazdow asenizacyjnych przeznaczonych do $wiadczenia ustug w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych Iub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow 1 transportu
nieczystosci ciektych,

b) bazy transportowej,
2) zabieg6w sanitarnych i porzadkowych zwigzanych ze §wiadczonymi ushugami, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a,
3) miejsc przekazywania nieczystosci ciektych;

- okresla si¢ w sposOb precyzyjny, zrozumialy, niedyskryminujacy, nieograniczajacy konkurencji oraz
nieutrudniajacy dostepu do rynku przedsigbiorcow §wiadczacych ushugi w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekoéw
1 transportu nieczystosci cieklych oraz zapewniajacy nalezyta ochrone zdrowia i zycia ludzi oraz
srodowiska.

Organ nadzoru wskazuje, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego. W panstwie prawa
organy wtadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnos$ci
(art. 7 Konstytucji RP) wynika, Zze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wig¢zi miedzy
podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w
upowaznieniu kompetencyjnym. Niewypelnienie kompetencji przez rad¢ gminy przy podejmowaniu ww.
uchwaty powinno by¢ traktowane, jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewaznoscig uchwaly w catosci.

W § 2 przedmiotowej uchwaty prawodawca lokalny postanowitl, iz przedsigbiorca zobowigzany jest
przekazywac¢ nieczystosci ciekle od mieszkancow wylacznie do stacji zlewnych spelniajacych wymagania
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 17 pazdziernika 2002 r, w sprawie warunkow
wprowadzania nieczystosci ciektych do stacji zlewnych (Dz.U. z 2020 r., poz. 939).

W ocenie organu nadzoru, powyzsze wymaganie odnosi si¢ do sposobu wykonywania juz prowadzonej
dziatalno$ci, a wigc powinno by¢ spelnione na etapie jej wykonywania. Nie jest to natomiast wymaganie,
ktorego spetienie warunkowatoby uzyskanie zezwolenia. Na etapie ubiegania si¢ o uzyskanie zezwolenia nie
jest mozliwe wykazanie przez przedsigbiorce spetnienia ww. wymagania.

Realizacja kompetencji rady gminy wynikajacej z art. 7 ust. 3a ustawy powinna nastgpowac w taki sposob,
aby wprowadzone dla przedsigbiorcy wymagania mozliwe byly do zweryfikowania na etapie ubiegania si¢
o otrzymanie zezwolenia. W jednolitym w tym zakresie orzecznictwie sady administracyjne wskazuja, iz
sprzeczne z prawem jest okreslanie w uchwale, jakie obowiazki bedzie musial spelia¢ przedsigbiorca przy
wykonywaniu swojej dziatalnosci, a wigc juz przy realizacji zezwolenia. Wskazuje si¢, bowiem, ze
przedmiotowa uchwata ma stanowi¢ swego rodzaju oferte¢ skierowana do przedsiebiorcow, okreslajaca
i podajaca do publicznej wiadomosci wymagania - gtdéwnie techniczne - jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia. Przepis art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach ogranicza zatem kompetencje stanowigce organu gminy wylacznie do ustalenia wymagan
w stosunku do przedsiebiorcow ubiegajacych si¢ dopiero o uzyskanie zezwolenia. Tym samym nie obejmuje
kwestii zwigzanych z obowigzkami tych podmiotow powstajacymi w trakcie realizacji tej dziatalnosci.
Obowiazki, jakie przedsigbiorca winien spetnia¢ przy wykonywaniu ustug objetych zezwoleniem, okresla
w zezwoleniu organ wykonawczy gminy. Taka wykladni¢ art. 7 ust. 3a ww. ustawy przyjety sady
administracyjne m.in. WSA w Warszawie w wyroku z dnia 12 wrze$nia 2019 r., sygn. akt IV SA/Wa 1601/19,
WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 21 sierpnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Wr 212/19 oraz WSA w Olsztynie
w wyroku z dnia 22 marca 2011 r. o sygn. akt II SA/Ol 65/11.

W zwigzku z koniecznos$cig stwierdzenia niewaznosci § 2 ww. uchwaty, zakwestionowany akt nie wypetnia
delegacji wynikajacej z § 1 pkt 3 rozporzadzenia, co skutkuje koniecznosciag wyeliminowania go w calosci
z obrotu prawnego.

Ponadto w § 1 pkt 3 lit. a ww. uchwaly Rada Miasta we Fromborku, okreslajagc wymagania dotyczace bazy
transportowej, postanowila, ze przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o zezwolenie ma posiada¢ baz¢ transportows,
ktéra spetnienia wszystkie wymagania okre§lone w przepisach dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy,
przepisach przeciwpozarowych oraz w zakresie ochrony $rodowiska. Prawidlowe wykonanie upowaznienia
ustawowego z art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wymaga precyzyjnego
i jasnego okreslenia wymagan, jakie musi spetlnia¢ przedsigbiorca, tak, aby adresat uchwaty nie mial zadnych
watpliwosci, co do tego, jaka regule postgpowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis
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wiedzial, w jaki sposob go zinterpretowaC. Tymczasem powyzszy przepis przedmiotowej uchwaty tego
warunku nie spehnia.

In fine nalezy wskaza¢, iz Wojewoda Warminsko-Mazurski w rozstrzygnieciu nadzorczym
Nr PN.4131.344.2023 z dnia 3 sierpnia 2023 r. stwierdzajacym niewazno$¢ uchwaty Nr XLIV/538/23 Rady
Miejskiej we Fromborku z dnia 29 czerwca 2023 r. w sprawie okreslenia wymagan jakie powinien spetniac
przedsigbiorca ubiegajacy sie¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych na terenie Miasta i Gminy Frombork,
zakwestionowat legalno$¢ przepisow o zblizonej tresci do § 1 pkt 3 lit. a i § 2 przedmiotowej uchwaty.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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