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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.416.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 27 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.,
poz. 40 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LXV/450/23 Rady Gminy Ilowo-Osada z dnia
20 wrzesSnia 2023 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spelmiaé przedsiebiorca ubiegajacy
sie¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oproézniania zbiornikéw bezodplywowych lub osadnikéw
w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekow i transportu nieczystos$ci cieklych na terenie Gminy
Ilowo-Osada w czeSci:

- § 2 pkt 1 tiret pierwsze i drugie;
- § 2 pkt 1 tiret trzecie co do sformulowania ,,odpowiednie”;
- §3 pkt2;
- § S uchwaly.
Uzasadnienie

Rada Gminy lfowo-Osady, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1469), okreslita wymagania jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia
dotyczacego oprozniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekdw 1 transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy [fowo-Osada.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwata we wskazanej czg$ci podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa

Zgodnie z art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, stanowigcego podstawe do
podjecia badanej uchwaty, rada gminy okresla w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego
wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 2 (prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdow i transportu nieczystosci cieklych), uwzgledniajac opis
wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan.

Zakres powyzszych wymagan doprecyzowany zostal w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie szczegotowego sposobu okre§lania wymagan, jakie powinien spetniac
przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikoéw bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci ciektych (Dz. U.
poz. 322).

W § 1 ww. rozporzadzenia wskazano, iz winny one dotyczy¢ opisu wyposazenia technicznego
zawierajacego wymagania odno$nie do: pojazdéw asenizacyjnych przeznaczonych do $wiadczenia ustug
w zakresie oprozniania zbiornikdéw bezodplywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekéw 1 transportu nieczystosci ciektych (ust. 1 lit. a), bazy transportowej (ust. 1 lit. b) oraz
zabiegdw sanitarnych i porzadkowych zwigzanych ze $wiadczonymi uslugami, o ktérych mowa w pkt 1 lit.
a (ust. 2), atakze miejsc przekazywania nieczystosci cieklych. W ww. przepisie postanowiono réwniez, ze
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nalezy uczyni¢ to w sposob precyzyjny, zrozumialy, niedyskryminujgcy, nieograniczajacy konkurencji oraz
nieutrudniajgcy dostepu do rynku przedsigbiorcéOw $wiadczacych ustugi w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczysto$ci
ciektych oraz zapewniajacy nalezyta ochrone zdrowia i zycia ludzi oraz srodowiska.

Podkresli¢ nalezy, ze okre§lone przez rad¢e gminy wymagania sa jednym z elementéw stanowigcych
podstawe do wydania decyzji w indywidualnej sprawie zezwolenia. Wymagania, zatem winny by¢
sformutowane w sposob precyzyjny, uwzgledniajacy zakres przyznanego przez ustawodawce upowaznienia.

W zwiazku z powyzszym zakwestionowac nalezy postanowienia, w ktérych przewidziano, ze pojazdy
asenizacyjne powinny posiada¢ aktualne badania techniczne i §wiadectwo dopuszczenia do ruchu, zgodnie
z przepisami o ruchu drogowym (§ 2 pkt 1 tiret pierwsze uchwaly), by¢ oznakowane trwale, w sposob
czytelny iwidoczny poprzez umieszczenie na nich nazwy przedsigbiorcy, adresu inumeru telefonu
komorkowego (§ 2 pkt 1 tiret drugie uchwaly); w zakresie wymagan dotyczacych bazy transportowej
przewidujace, ze  baza transportowa powinna posiada¢ miejsce do mycia idezynfekcji pojazdow
asenizacyjnych spehiajace wymagania ochrony $rodowiska (§ 3 pkt 2 uchwaly), oraz przepisy uchwaty,
w ktorych rada nakazata przedsigbiorcy prowadzacemu dziatalno$§¢ w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczysto$ci
cieklych: gromadzenie danych o $wiadczonych wustugach przy uzyciu sprzetu informatycznego
umozliwiajacego przekazywanie do gminy informacji i sprawozdan wymaganych przepisami prawa oraz
prowadzenie ewidencji zawartych irozwigzanych umow na oproznianie zbiornikow bezodpltywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transport nieczystosci cieklych
(§ 5 pkt 3 uchwaly), wystawianie dowodéw potwierdzajagcych wykonanie ustugi wywozu nieczystosci
cieklych, podajac date, adres nieruchomosci, ilo§¢ 1miejsce wywiezienie nieczystosci ciektych
(§ 5 pkt 2 uchwaly) oraz zawieranie uméw z wilascicielami nieruchomosci na §wiadczenie ustug polegajacych
na oprdznianiu zbiornikow bezodptywowych Iub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni
sciekow i transport nieczystosci ciektych (§ 5 pkt 1 uchwaly).

Powyzsze regulacje okreslaja obowiazki, ktore dotycza juz wykonywania dziatalnosci, czyli odnosza si¢ do
przedsicbiorcy prowadzacego dziatalnos¢ w przedmiotowym zakresie, co jest mozliwe dopiero po uzyskaniu
zezwolenia. Przepis art. 7 ust. 3a ustawy, co podkresli¢ nalezy, ogranicza natomiast kompetencje stanowigce
organu gminy wylacznie do ustalenia wymagan w stosunku do przedsiebiorcéw ubiegajacych si¢ dopiero
o uzyskanie zezwolenia. Tym samym nie obejmuje kwestii zwiazanych z obowigzkami tych podmiotow
powstajacymi w trakcie realizacji wymienionych zadan. Obowiazki, jakie przedsigbiorca winien spetnia¢ przy
wykonywaniu ustug objetych zezwoleniem okresla w zezwoleniu organ wykonawczy gminy (art. 9 ustawy).

Wiasciwa realizacja powyzszych unormowan musi uwzglednia¢ cel jakiemu ma stuzy¢ przedmiotowa
uchwata. Jako akt prawa miejscowego ma ona umozliwi¢ weryfikacje przedsigbiorcow ubiegajacych si¢
o uzyskanie zezwolenia na oprdznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych
(art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy). Zezwolenia takiego udziela organ wykonawczy gminy w drodze decyzji
(art. 7 ust. 6 ustawy). W zwiazku z tym organ stanowiacy gminy ma w sposob wladczy, ale czytelny okresli¢
jakie konkretnie warunki przedsi¢biorca musi spetié, aby uzyskaé to zezwolenie, a nie jakich obowigzkow
przedsigbiorca bedzie musial przestrzega¢ przy wykonywaniu takiej dziatalnosci. Przedmiotowa uchwata ma
stanowi¢ swego rodzaju oferte skierowana do przedsigbiorcéw, okreslajaca ipodajaca do publicznej
wiadomo$ci wymagania - gléwnie techniczne - jakie powinien speilnia¢ przedsicbiorca ubiegajacy si¢
0 uzyskanie zezwolenia (wyrok WSA w Olsztynie z 22 marca 2011 r., sygn. 11 SA/Ol 65/11, Lex nr 993526).

Tym samym nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ powotanych postanowien uchwaty.

Ponadto za razaco naruszajace ww. przepisy, nalezy uznaé - w czes$ci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
- postanowienie § 2 tiret trzecie uchwaly stanowiacego, ze pojazdy asenizacyjne powinny by¢ wyposazone
w ,, odpowiednie” $rodki techniczne. Przytoczone sformulowanie narusza zasade rzetelnej legislacji, zgodnie
z ktorg adresat przepisu musi wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowac i nie mie¢ zadnych watpliwosci, co do
tego, jaka regule postgpowania wyznacza dany przepis, jak powinien si¢ zachowaé, by wykona¢ nakaz
wynikajacy z przepisow. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow, tak jak ma to
miejsce przedmiotowym przypadku, gdyz z cytowanej regulacji w zaden sposob nie wynika, jak nalezy
rozumien poje¢cie ,,odpowiednie”

Regulacja taka, jest zatem niedopuszczalna, gdyz normy formutowane w akcie prawa miejscowego, musza
by¢ precyzyjne ijednoznaczne, tak zeby nie budzily jakichkolwiek watpliwosci przy stosowaniu. Rada



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —3 — Poz. 5241

powinna tworzy¢ akt prawa miejscowego tak, aby byt on kompletny tresciowo, czytelny i zrozumialy (patrz
podobnie wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie zdnia 26 maja 2011r.,
sygn. akt III SA/Lu 131/11), nie moze natomiast tego czyni¢ w kwestionowany sposob, poniewaz przepis ten
jest nieczytelny dla adresata.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak na wstepie

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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