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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.65.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 24 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.,
poz. 40), stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Rady Miejskiej w Braniewie zdnia 21 grudnia 2022r.
Nr XLI/394/22 w sprawie zmiany Uchwaly Nr XXI/125/16 Rady Miejskiej w Braniewie z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie lokalizacji targowiska na terenie Miasta Braniewa i uchwalenia regulaminu
targowiska, w czesci obejmujacej:

e § 1pktl) uchwaty, w zakresie, wjakim nadaje nowe brzmienie § 2 uchwaly zmienianej,
w odniesieniu do ust. 2 i ust. 3 tego paragrafu

e § 1 pkt 2) uchwaty

e § 1 pkt 3) uchwaty, w zakresie, w jakim nadaje nowe brzmienie § 19 zatacznika nr 2 do uchwaty
zmienianej, w odniesieniu do ust. 2 tego paragrafu

Uzasadnienie

Uchwatlg wskazang na wstepie, ktora wplyneta do tutejszego organu w dniu 2 stycznia 2023 r.., Rada
Miejska w Braniewie, powolujac jako podstawe art. 18 ust. 1, art. 7ust. 1 pkt 11, art. 40 ust. 2 pkt 4,
art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, dokonata zmiany wtasnej uchwaly w sprawie lokalizacji
targowiska na terenie Miasta Braniewa i uchwalenia regulaminu targowiska.

W tym zakresie, w tresci § 1 uchwaly zmieniajacej, Rada postanowila, iz w uchwale Nr XX1/125/16 Rady
Miejskiej w Braniewie z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie lokalizacji targowiska na terenie Miasta Braniewa
i uchwalenia regulaminu targowiska, wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) § 2 otrzymuje brzmienie:

»§ 2

1. Wiascicielem targowiska miejskiego jest Gmina Miasta Braniewa.
2. Nadzor nad prowadzeniem targowiska sprawuje Burmistrz Miasta Braniewa.

3. Targowiskiem w imieniu Gminy Miasta Braniewa zarzadza Zaktad Gospodarki Komunalnej w Braniewie
z siedzibg przy ul. Rzemie$lniczej 1 w Braniewie.”

2) § 3 Zatacznika Nr 2 do Uchwaty Nr XX1/125/16 Rady Miejskiej w Braniewie z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie lokalizacji targowiska na terenie Miasta Braniewa i uchwalenia regulaminu otrzymuje brzmienie:

»§3

1. Targowisko za wyjatkiem usytuowanych na nim pawilonéw handlowych, jest prowadzone i zarzadzane
w imieniu Miasta przez Zaklad Gospodarki Komunalnej w Braniewie zsiedziba przy ul. RzemieSlniczej
1 w Braniewie zwanym w dalszej cze$ci ,,Zarzadcg”.
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2. Czynno$ci zwigzane z prowadzeniem targowiska wykonuje upowazniony przez Zarzadce pracownik
zwany w dalszej czgsci ,,gospodarzem targowiska”

3) § 19 Zatacznika Nr 2 do Uchwaty Nr XX1/125/16 Rady Miejskiej w Braniewie z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie lokalizacji targowiska na terenie Miasta Braniewa i uchwalenia regulaminu otrzymuje brzmienie:

»§ 19

1. Podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ handlowa na targowisku miejskim oraz korzystajacym
z targowiska miejskiego przystuguje prawo wnoszenia skarg oraz wnioskow.

2. Skargi iwnioski w sprawach dotyczacych dziatalno$ci oraz funkcjonowania targowiska miejskiego
przyjmuje Zarzadca”

Badajac legalno$¢ przedtozonego aktu, organ nadzoru stwierdzil, iz zakwestionowane regulacje, ktore Rada
Miejska w Braniewie zamierzata wprowadzi¢ do regulaminu targowiska oraz do uchwaly w sprawie lokalizacji
targowiska, wykraczaja poza delegacje ustawowa, nie stanowig zasad ani trybu korzystania z mienia
komunalnego, ani tez zasad zarzadu mieniem komunalnym.

Materialng podstawg prawna do podjecia przedmiotowej uchwaly, stanowi¢ moga przepisy
art. 40 ust. 2 pkt 3) ipkt4) ustawy o samorzadzie gminnym, przyznajace radzie gminy kompetencje do
ustanowienia zasad zarzadu mieniem gminnym oraz zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej, do ktorych zaliczy¢ nalezy takze targowiska.

Zgodnie zjudykaturg (m.in. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 19 lipca 2011 r., sygn.: II SA/Ol 416/11,
WSA w Gliwicach z dnia 5 marca 2012 r., sygn.: II SA/GI 194/12), pod pojeciem ,,zasady i tryb korzystania
z gminnych obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej" oraz ,,zasady zarzadu mieniem gminy", nalezy
rozumie¢ ogolne wytyczne, reguly, bez konkretyzacji poszczegdlnych uprawnien czy obowiazkéw. ,,Zasady”
nalezy rozumie¢ jako ustalony na mocy przepisu sposéb postepowania. Rada gminy, okreslajac zasady, winna
opracowa¢ zbidr podstawowych regut postepowania. Nie moze (ze skutkiem dla oséb trzecich) stanowic
regulacji szczegélowych, zastrzezonych do kompetencji organu wykonawczego i wigza¢ podjeta uchwata
swobody organu wykonawczego, wynikajacej z regulty ustawowe;j.

Okreslenie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow, w tym targowisk, oznacza uprawnienie rady
gminy do wprowadzenia regul dotyczacych obowigzujacego sposobu zachowania si¢ podmiotoéw, ktore
przebywaja na danym terenie lub w obiekcie gminnym.

Okreslenie zasad zarzadu mieniem, oznacza natomiast uprawnienie do ustalenia pewnych regut,
wytycznych dla organéw wykonawczych w zakresie sposobu sprawowania zarzadu (gospodarowania) mieniem
gminy.

W kompetencjach rady gminy do okreslenia zasad, wymienionych w art. 40 ust. 2 pkt 3) ustawy
o samorzadzie gminnym, nie mieszczg si¢ postanowienia wigzace wojta, zarzadcg, administratora.
Upowaznienie nie obejmuje takze prawa decydowania o tym - jaki podmiot ma sprawowac biezacy nadzor czy
zarzad nad gminnymi obiektami i urzgdzeniami uzytecznosci publicznej, ani decydowania o obowigzkach
i uprawnieniach tego podmiotu. Rada nie moze decydowacé o zakresie obowigzkow wojta, zarzadcy badz
upowaznionej przez taki podmiot osoby, zwigzanych z biezacym zarzadem. Taka materia nie miesci si¢ ani
w pojeciu zasad, ani w pojeciu trybu korzystania z tych obiektow. Rada gminy moze jedynie okresli¢ sposob
i forme prowadzenia gospodarki komunalnej (np. przez osobe fizyczna, gminng jednostke organizacyjna).
Sprawe okreslenia szczegotowych obowigzkoéw nalezy pozostawi¢ do uregulowania pomigdzy organem
wykonawczym gminy a podmiotem majacym wykonywaé zadania zwigzane z zarzadem gminnymi obiektami
uzytecznosci publiczne;j.

Majac na uwadze powyzsze, brak jest podstaw prawnych do wprowadzenia w formie aktu prawa
miejscowego, przepiséw, wskazujgcych iz :

e nadzor nad prowadzeniem targowiska sprawuje Burmistrz Miasta Braniewa

e zarzadca targowiska i/lub prowadzacym targowisko bedzie konkretny, wskazany podmiot - Zaktad
Gospodarki Komunalnej w Braniewie z siedzibg przy ul. Rzemieslniczej 1 w Braniewie

e czynnosci zwigzane z prowadzeniem targowiska wykonywat bedzie upowazniony przez zarzadce
pracownik zwany w dalszej czgs$ci ,,gospodarzem targowiska”
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W zakresie delegacji ustawowej, nie miesci si¢ takze ustalenie zakresu praw i obowigzkéw podmiotu
sprawujgcego zarzad targowiskiem, wprowadzenie regulacji wywierajacych wplyw na funkcjonowanie
zarzadcy obiektu. Poza zakresem upowaznienia, podjete zostalo unormowanie, wskazujace, ze skargi i wnioski
w sprawach dotyczacych dziatalnosci oraz funkcjonowania targowiska miejskiego przyjmuje zarzadca.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia dore¢czenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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