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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.420.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ § 5 ust. 1 w zakresie sformulowania: ,,w wysokosci 10 %” oraz § 12
ust. 3 zatgcznika Nr 1 do uchwaty Nr LXXIV/556/2023 Rady Miejskiej w Lidzbarku Warminskim z dnia
27 wrze$nia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 21 ust. 3 ustawy zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 725) podjeta uchwale
w sprawie okreslenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Miejskiej Lidzbark Warminski, stanowiagcych zatagcznik Nr 1 do uchwaty.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 5 pazdziernika 2023 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala, w zakresie wskazanym w sentencji, podjeta zostala
Z razgcym naruszeniem prawa.

W § Sust. 1 zalacznika Nr 1 do uchwaty Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim okre§lita, iz obnizka
w wysokosci 10% naleznego czynszu jest udzielana najemcy, ktorego Sredni dochod miesigczny w przeliczeniu
na jednego czlonka gospodarstwa domowego, w okresie trzech miesiecy poprzedzajgcych ztozenie wniosku
o obnizke czynszu, nie przekracza: 1) 75% najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym;
2) 50% najnizszej emerytury w gospodarstwie wieloosobowym.

Powotany przepis § 5 ust. 1 zalgcznika Nr 1 do uchwaty w zakresie sformutowania ,,w wysokosci 10%”
wykracza poza zakres delegacji ustawowej wynikajacej z art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Zgodnie z tre$cia tego przepisu ustawy, zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ w szczegdlnosci:
wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas
nieoznaczony inajem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca
stosowanie obnizek czynszu. Zatem kompetencja rady gminy wynikajaca z art. 21 ust. 3 pkt 1 w zakresie
wysokosci czynszu, ogranicza si¢ do okreslenia w uchwale dotyczacej zasad wynajmowania lokali, wysokosci
dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca zastosowanie obnizek czynszu. Natomiast wysoko$¢ obnizki
czynszu, w oparciu o wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego wskazang w uchwale, okre§la organ
wykonawczy stosownie do art. 7 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego. Zgodnie z treScig z art. 7 ust. 2 ww. ustawy, wlasciciele, o ktorych mowa
w ust. 1 (czyli wlasciciele lokali wchodzacych w sktad publicznego zasobu mieszkaniowego), z zastrzezeniem
art. 23 ust. 4 (ktory dotyczy stawki czynszu w przypadku najmu socjalnego lokalu), mogg na wniosek najemcy,
w oparciu o postanowienia uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego lub zarzadzenia
wojewody, stosowac okreslone obnizki czynszu naliczonego wedtug obowiagzujacych stawek w stosunku do
najemcoOw o niskich dochodach. Obnizki takie mogg by¢ udzielane najemcom, ktorych Sredni dochod
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w przeliczeniu na cztonka gospodarstwa domowego nie przekracza poziomu okre$lonego w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego lub zarzadzeniu wojewody. Kwota obnizki powinna by¢
zréznicowana w zaleznosci od wysokosci dochodu gospodarstwa domowego najemcy.

Ponadto, rada miejska, regulujac powyzsze kwestie zwigzane z obnizeniem stawki czynszu, bezposrednio
zaingerowata w tre$¢ stosunkdéw cywilnoprawnych. Obnizenie czynszu wynajmowanego lokalu nalezy do sfery
wykonawczej, co oznacza, ze burmistrz, bedacy organem uprawnionym do sktadania w imieniu gminy
oswiadczen woli, jest podmiotem wlasciwym do kreowania sytuacji prawnej gminy i stosunkow
cywilnoprawnych - w drodze umow cywilnoprawnych - pomigdzy gming, a zainteresowang strong - czyli
najemca. Tym samym Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim nie mogta okresli¢ w niniejszej uchwale
wysokosci obnizki czynszu jak to uczynita wtreSci § 5ust. 1 uchwaly w sprawie z okres$lenia zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski.

Nalezy rowniez zakwestionowa¢ § 12 ust. 3 przedmiotowej uchwaly, regulujacy zasady postepowania
w stosunku do osob, ktore pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce, lub w lokalu, w ktérego najem
nie wstapily po $mierci najemcy. Zgodnie z trescig § 12 ust. 3 uchwaly, umowa najmu z osobami wymienionymi
wyzej moze by¢ zawarta, jezeli osoby te nie maja mozliwosci samodzielnego zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych, a wielko$¢ i1 standard zajmowanego lokalu mieszkalnego odpowiada ich zdolnosci finansowe;.
Sformutowanie zawarte w tym przepisie: ,,z osobami wymienionymi wyzej” jest nieostre, nie wynika z jego
tresci wprost, z jakimi mi osoba moze by¢ zawarta umowa najmu lokalu. Ponadto dalsza czes¢ tego § 12 ust. 3
uchwaty jest sformulowana przy uzyciu ogdlnych, niedoprecyzowanych, niejednoznacznych zapisow
0 nastepujacej tresci: ,,nie majg mozliwosci samodzielnego zaspokajania potrzeb mieszkaniowych a wielkos¢
i standard zajmowanego lokalu odpowiada ich zdolnosci finansowe;j”.

Akt normatywny powinien zawiera¢ przepisy zrozumiata i czytelne dla jego odbiorcy, nie pozostawiad
zadnych niedomowien. Jesli odwotuje si¢ do innych przepisow uchwaty, musi wskazywac¢ wprost ta jednostke
redakcyjng uchwaty do si¢ odwotuje. Akt prawa miejscowego nie moze rowniez w swojej tresci zawierac
sformutowan nieostrych. Zgodnie z § 143 w zawiazku z § 6 Rozporzadzenia Prezesa rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), do projektow aktow
prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w (...) dziale I rozdziatach 1-9, a zatem przepisy
aktow prawa miejscowego redaguje sie tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich
norm wyrazaly intencje prawodawcy. Przepis § 12 ust. 3 uchwatly nie spetniaja tych kryteriow. Tozsame
stanowisko w zakresie sposobu formulowania przepisow aktow normatywnych zawart Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 14 lutego 2020 r. sygn. akt: IV SA/Po 1046/19 wskazujac,
iz ,,w akcie prawa miejscowego niedopuszczalne jest stosowanie zwrotoOw niejasnych, niejednoznacznych,
niedookre§lonych”.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie, za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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