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UCHWALA NR 0102-351/23
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 17 pazdziernika 2023 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem Uchwaly nr LII/382/23 Rady Miejskiej w Bisztynku z dnia 20 wrzesnia
2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow
potozonych na terenie Gminy Bisztynek.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2023 1., poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i 3 z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.) uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewaznos¢ § 7 ust. 1 Uchwaty nr LII/382/23 Rady Miejskiej w Bisztynku z dnia 20 wrze$nia
2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow
potozonych na terenie Gminy Bisztynek.

Uzasadnienie

W dniu 20 wrzes$nia 2023 Rada Miejska w Bisztynku podjeta Uchwate Nr LII/382/23 w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkow potozonych na terenie
Gminy Bisztynek.

W dniu 28 wrze$nia 2023 r., przedmiotowa uchwala wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.

Pismem z dnia 4 pazdziernika 2023 r., zawiadomiono Miasto Bisztynek, iz uchwala be¢dzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu
17 pazdziernika 2023.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta
Bisztynek nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienione]j ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowe;.
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Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat 1 zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowe;.

Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwos$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwatg na posiedzeniu w dniu 17 pazdziernika 2023 r. stwierdzito,
co nastepuje:

Rada Miejska w Bisztynku jako podstawg prawna podjecia uchwaly wskazata m.in. art. 81 ust. 1 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840 z p6zn. zm.).

Przywotany art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i1 opiece nad zabytkami stanowi, ze w trybie
okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona
przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podjetej
przez ten organ uchwale.

W § 7 ust. 1 uchwaly Rada Miejska w Bisztynku postanowita, ze: ,,Dotacje, na wniosek Burmistrza
Bisztynka przyznaje Rada Miejska w drodze odrgbnej uchwaly”. Rada Miejska w Bisztynku wprowadzajac
takie postanowienie, w ocenie Kolegium, przekroczyta ustawowe upowaznienie wynikajace z art. 81 ust. 1
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, czym w sposob istotny naruszyla wyzej wymieniony
przepis.

Powyzsze postanowienie Rady Miejskiej w Bisztynku pozostaje w sprzecznosci z przepisem art. 81 ust. 1
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, ktory stanowi o wylacznej kompetencji organu
stanowigcego do udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane. Zdaniem
Kolegium, nie mozna uzaleznia¢ decyzji rady miejskiej odnos$nie przyznania dotacji od uprzedniego wniosku
Burmistrza Bisztynka w tym zakresie. Skoro ustawodawca przyznat radzie prawo decydowania o udzieleniu
dotacji, moze ona tego dokonywaé samodzielnie, bez wniosku Burmistrza Bisztynka. Do zadan Burmistrza
Bisztynka, jako organu wykonawczego nalezy jedynie zebranie wnioskow, dokonanie ich sprawdzenia pod
wzgledem formalnym i przedstawienie radzie, ktora decyduje o udzieleniu dotacji.

Kolegium Izby podkresla, ze przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa
miejscowego podlega $cistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objegcia zakresem upowaznienia
materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z25 maja 1998 1., sygn. U 19/97, OTK ZU nr 4/1998 1., poz. 48, s. 262).

Organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany
dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz
uregulowane ustawowo, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. Zgodnie
z uksztattowana linig orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepiséw skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej
czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego -
przez wadliwa ich wyktadnie - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA
z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowilo, jak w sentenc;ji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes

Bogdan Gaber
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