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UCHWALA NR 0102-354/23
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 17 pazdziernika 2023 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr LVIII/482/2023 Rady Gminy Swiatki z dnia 28 wrzeénia
2023 r. w sprawie poboru podatkéw w drodze inkasa, okreslenia inkasentow oraz wysokosci wynagrodzenia za
inkaso.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.) uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 3 ust. 2 oraz § 4 ust. 2 uchwaty Nr LVIII/482/2023 Rady Gminy Swigtki z dnia
28 wrzesnia 2023 r. w sprawie poboru podatkow w drodze inkasa, okreslenia inkasentéw oraz wysokos$ci
wynagrodzenia za inkaso.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Swiatki w dniu 28 wrzesnia 2023 r. podjeta uchwate Nr LVIII/482/2023 w sprawie poboru
podatkéw w drodze inkasa, okre$lenia inkasentow oraz wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso.

W dniu 28 wrzesnia 2023 r. przedmiotowa uchwala wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem.

Pismem z dnia 4 pazdziernika 2023 r. zawiadomiono Gmine Swiatki, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu
17 pazdziernika 2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu kolegium izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Swiatki
nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat i1 zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 powyzszej ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i oplat lokalnych, do
ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate na posiedzeniu w dniu 17 pazdziernika 2023 r. stwierdzito,
co nastgpuje:
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W § 3 ust. 2 uchwaty Nr LVIII/482/2023, Rada Gminy Swiatki postanowila, ze podstawa do naliczenia
wysoko$ci prowizji za inkaso stanowi¢ bedzie suma kwot pobranych i wprowadzonych do przydzielonego
inkasentowi kwitariusza, natomiast § 4 ust. 2 ww. uchwaty stanowi, ze cyt.: ,,0d nie przekazanych w terminie,
o ktéorym mowa w ust.] kwot pobranego od inkasenta beda pobierane odsetki za zwloke wedlug zasad
przewidzianych przepisami ordynacji podatkowe;j.”.

Rada Gminy Swiatki, jako podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty wskazata m. in.: art. 6 ust. 12
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 70 ze zm.), art. 6b
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 333 ze zm.) oraz art. 6 ust. 8
ustawy z dnia 20 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 888).

Zgodnie z powyzszymi przepisami odpowiednio:

e rada gminy moze zarzadza¢ pobor podatku od nieruchomos$ci od osob fizycznych w drodze inkasa oraz
wyznaczac¢ inkasentow i okresla¢ wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso,

e rada gminy moze zarzadza¢ pobor podatku rolnego od osob fizycznych w drodze inkasa oraz okreslac
inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso,

e rada gminy, w drodze uchwaty, moze zarzadzi¢ pobdr podatku lesnego od os6b wymienionych w ust. 2
w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentéw i okresli¢ wysoko$§¢ wynagrodzenia za inkaso.

Organy wtadzy publicznej, do ktorych zalicza si¢ organy samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 7 ustawy
z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dziataja na
podstawie i w granicach prawa. Akty prawa miejscowego, a niewatpliwie przedmiotowa uchwata, jest takim
aktem, winny by¢ wydawane wylacznie z upowaznienia ustawowego 1 nie moga przekracza¢ jego zakresu.
Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
1 zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalno$ci aktu prawa miejscowego wydanego na
podstawie tego upowaznienie. Nalezy, bowiem pamigta¢, ze w Swietle art. 94 Konstytucji RP, regulacje
zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie ,uzupelnienie” przepisow powszechnie
obowigzujacych rangi ustawowej, ksztaltujacych prawa i1 obowigzki ich adresatow (m. in. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 21 listopada 2012 r.; sygn. akt: 11
SA/Go 778/12).

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny oraz stan prawny sprawy, Kolegium Izby stwierdzito, ze
Rada Gminy Swiatki okreslajac w § 3 ust. 2 uchwaty Nr LVIII/482/2023 sposob naliczenia wysokosci prowizji
za inkaso, tj. od kwot wprowadzonych do przydzielonego inkasentowi kwitariusza, a takze regulujac w § 4
ust. 2 badanej uchwaly kwestie zwigzane z pobieraniem od inkasenta odsetek za zwlokg¢ w rozliczeniu
pobranych kwot podatkéw i optat, wedlug zasad przewidzianych przepisami ordynacji podatkowej, w sytuacji
gdy inkasent nie rozliczy si¢ z pobranych kwot podatkéw i optat nastepnego dnia po uptywie terminu ptatnosci
poszczegblnych rat, przekroczyta zakres kompetencji wynikajacych z wyzej wymienionych przepiséw prawa.

Zgodnie z uksztaltowana linig orzecznicza sadow administracyjnych, do rodzajéw naruszen przepisOw
skutkujacych niewazno$ciag uchwaly organdow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢
nalezy naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisdw, prawa materialnego - przez wadliwg ich

wyktadni¢ - oraz przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.
sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sgdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej I1zby.

Prezes

Bogdan Gaber
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