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UCHWALA NR 0102-358/23
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 17 pazdziernika 2023 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr LXX1/651/2023 Rady Miejskiej Ruciane-Nida
z dnia 28 wrzesnia 2023 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1
w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 1. poz. 40 ze zm.) uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr LXXI/651/2023 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 28 wrzesnia
2023 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych.

UZASADNIENIE

Rada Miejska Ruciane-Nida w dniu 28 wrzesnia 2023 r. podjeta uchwate Nr LXX1/651/2023 w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych.

W dniu 3 pazdziernika 2023 r. przedmiotowa uchwata wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 11 pazdziernika 2023 r. zawiadomiono Gmin¢ Ruciane-Nida, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium
Izby) w dniu 17 pazdziernika 2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium
Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Ruciane-Nida nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat i1 zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowe;j.

Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i oplat lokalnych, do ktorych majg zastosowanie przepisy
ustawy Ordynacja podatkowa.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowa uchwale stwierdzito, iz
zostata ona podjeta w 28 wrzesnia 2023 r. oraz opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko—Mazurskiego w dniu 4 pazdziernika 2023 r. pod pozycja 4900.
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Stosownie do art. 8 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 70), zwanej dalej ,,u.p.0.l.”, opodatkowaniu podatkiem od $rodkéw transportowych
podlegaja:

1) samochody cigzarowe o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 3,5 tony 1 ponizej 12 ton;
2) samochody cigezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej rownej lub wyzszej niz 12 ton;

3) ciagniki siodlowe 1 balastowe przystosowane do uzywania tacznie z naczepa lub przyczepa
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow od 3,5 tony i ponizej 12 ton;

4) ciagniki siodtowe 1 balastowe przystosowane do uzywania tacznie z naczepg lub przyczepa
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow rownej lub wyzszej niz 12 ton;

5) przyczepy i naczepy, ktore tagcznie z pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng mase catkowita od
7 ton 1 ponizej 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wylacznie z dziatalno$cia rolnicza prowadzong przez
podatnika podatku rolnego;

6) przyczepy 1 naczepy, ktore lacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng mase catkowita rowna
lub wyzsza niz 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wylacznie z dziatalno$cia rolnicza prowadzong przez
podatnika podatku rolnego;

7) autobusy.

Wysokos¢ stawek podatku od $rodkéw transportowych, zgodnie z art. 10 ust. 1 wyzszej wskazanej ustawy,
okresla rada gminy w drodze uchwaty, z uwzglednieniem zawartych w tym przepisie stawek maksymalnych
rocznej stawki podatku od jednego srodka transportowego w zaleznosci od rodzaju przedmiotu opodatkowania,
z tym ze dla $rodkéw transportowych wymienionych w art. 10 ust. 1 pkt 2, 4 i 6 u.p.o.l. organ stanowiacy
zobowigzany jest uwzgledni¢ rowniez stawki minimalne, okreslone odpowiednio w zataczniku nr 1, 2 1 3 do tej

ustawy.

Stawki minimalne oglaszane sa w obwieszczeniu Ministra Finansow w sprawie stawek podatku od srodkow
transportowych obowiazujgcych na dany rok podatkowy. Zgodnie z art. 12b ust. 4 u.p.o.l. minister wtasciwy do
spraw finanso6w publicznych oglasza stawki minimalne obowigzujace w nastepnym roku podatkowym, nie
pozniej niz do dnia 31 pazdziernika kazdego roku, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski".

Wymienione przepisy ustawy stanowia, ze stawki podatku od $rodkéw transportowych nie moga
przekracza¢ gornych limitow kwotowych okreslonych w ustawie oraz nie mogg by¢ nizsze niz dolne granice
stawek okreslonych w zatacznikach nr 1, 2 1 3 do ustawy.

Kolegium Izby stwierdza, iz Rada Miejska Ruciane-Nida okreslita w § 1 ust. 2, 4, i 6 badanej uchwaly
stawki podatku od $rodkow transportowych dla wymienionych tam kategorii opodatkowania,
z uwzglednieniem jedynie stawek maksymalnych, jakie bgda obowigzywaty od 1 stycznia 2024 r. Stawki
minimalne na rok 2024 r. nie byly jeszcze okre$lone na dzien podejmowania badanej uchwaty przez Rady
Miejska Ruciane-Nida, tj. 28 wrzesnia 2023 r.

Zakreslenie przedziatu obowigzujacych w Gminie Ruciane-Nida stawek podatku, dla wymienionego rodzaju
pojazdéw w § 1 ust. 2, 4, i 6 uchwaty, nie spelnia wymogu wynikajacego z przepisoéw ustawy o podatkach
i optatach lokalnych w zakresie stawki minimalnej. Art. 10 ust. 1 pkt 2, 4 i 6 u.p.o.l. obliguje rade gminy, przy
okreslaniu wysoko$ci stawek podatku od srodkéw transportowych, do uwzglednienia stawek minimalnych
okreslonych w zatacznikach nr 1-3 do tejze ustawy.

Kolegium Izby wskazuje, ze w mysl postanowien art. 10 ust. 3 u.p.o.l., jezeli gorna granica stawki podatku,
o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, 4 lub 6, jest nizsza od odpowiedniej stawki minimalnej, okreslonej
w zatgcznikach nr 1-3 do ustawy, gornej granicy stawki nie uwzglednia si¢. W tym przypadku rada gminy
przyjmuje stawke podatku od srodkow transportowych dla poszczegdlnych rodzajow pojazdow w wysokos$ci
odpowiedniej stawki, okreslonej w zatgcznikach nr 1-3 do ustawy. Oznacza to, ze Rada Miejska Ruciane-Nida
bez znajomosci wysokosci stawki minimalnej nie moze prawidtowo okresli¢ stawek podatku od $rodkow
transportowych w zakresie art. 10 ust. 1 pkt 2, 41 6 u.p.o.l. Kolegium Izby stwierdzito, ze przedstawione w § 1
ust. 2, 4, 1 6 uchwaly stawki podatku od $rodkoéw transportowych ustalone zostaty sprzecznie z art. 10 ust. 1
pkt 2, 4 1 6 w zwiazku z art. 12b ust. 4 i art. 20 ust. 2 u.p.o.l., co stanowi istotne naruszenie wskazanych
przepisOw ustawy.
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Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza sagdéw administracyjnych, do rodzajow naruszen przepisOw
skutkujacych niewazno$cig uchwaty organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczyé
nalezy naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwa ich
wyktadnie - oraz przepisoOw regulujacych procedure podejmowania uchwatl (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.
sygn. Il SA/Wr 1459/97). Powyzsze stanowisko prezentowane jest rowniez w piSmiennictwie (Z. Kmieciak, M.
Stahl, Akty nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego, Samorzad terytorialny 2001/1-2, s. 102).

W tym stanie rzeczy postanowiono jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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