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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.418.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 1. poz. 40 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr L.X/378/2023 Rady Miejskiej w Milakowie
z dnia 28 wrze$nia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XVII/109/2020 Rady Miejskiej w Mitakowie z dnia
30 stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego dla drog, ktorych
zarzadca jest Gmina Mitakowo w czes$ci dotyczacej zalacznika do uchwaly, o tresci: ,,*Roczne stawki oplat
obejmuja pelny rok kalendarzowy umieszczania urzadzenia w pasie drogowym. Za niepelny rok
kalendarzowy wysoko$¢ rocznych stawek oplat obliczana jest proporcjonalnie do liczby dni umieszczenia
w pasie drogowym”.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Mitakowie, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 40 ust. 8 i 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 645 ze zm.)
podjeta uchwale w sprawie zmiany uchwaty Nr XVII/109/2020 Rady Miejskiej w Mitakowie z dnia 30 stycznia
2020 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplat za zajecie pasa drogowego dla drog, ktorych zarzadcg jest
Gmina Mitakowo. Stawki optat za zajgcie pasa drogowego okre§lone zostaty w zatgczniku do uchwaty.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala, w cze$ci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, jest sprzeczna z prawem.

W mysl art. 40 ust. 3 ustawy o drogach publicznych, za zajecie pasa drogowego pobiera si¢ opfatg.
Materialng podstawe do podjecia kwestionowanej uchwaty stanowi art. 40 ust. 8 i ust. 9 ustawy o drogach
publicznych. Zgodnie z powotanymi przepisami, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
w drodze uchwaty, ustala dla drog, ktorych zarzadca jest jednostka samorzadu terytorialnego, wysoko$¢ stawek
oplaty za zajecie 1 m” pasa drogowego, a przy ustalaniu stawek oplat, uwzglednia si¢ kategorie drogi, ktorej
pas drogowy zostaje zajety, rodzaj elementu zajetego pasa drogowego, procentowa wielkos¢ zajmowanej
szerokosci jezdni, rodzaj zajecia pasa drogowego, rodzaj urzadzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego
w pasie drogowym. Ponadto zgodnie z art. 40 ust. 5 ustawy o drogach publicznych optate za zajgcie pasa
drogowego w celu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2 (umieszczania w pasie drogowym liniowych urzadzen
obcych), ustala si¢ jako iloczyn liczby metrow kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut
poziomy liniowego urzadzenia obcego i stawki oplaty za zajecie 1 m” pasa drogowego pobieranej za kazdy rok
umieszczenia liniowego urzadzenia obcego w pasie drogowym, przy czym za umieszczenie liniowego
urzadzenia obcego w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim przez okres krotszy niz rok
optata obliczana jest proporcjonalnie do liczby dni umieszczenia liniowego urzadzenia obcego w pasie
drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim.

W S$wietle powyzszych przepisow organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego posiada
kompetencje do okre§lania wysokosci stawek optlat, ktore moze réznicowaé przy uwzglednieniu S$cisle
okreslonych kryteriow.

Wykonujac ww. uprawnienia rada musi mie¢ jednakze na uwadze regulacj¢ art. 7 Konstytucji RP,
zobowigzujacg organy wiadzy publicznej do dziatania w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz norma
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kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia
musi by¢ tez zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego. Tym samym,
realizujac kompetencje organ musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.

Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa,
co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny
by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny, gdyz zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej
przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Majac powyzsze na uwadze, zakwestionowac nalezy norm¢ uchwaty zawarta w zalaczniku do uchwaty
Nr LX/378/2023 Rady Miejskiej w Mitakowie z dnia 28 wrze$nia 2023 r., o tresci: ,,*Roczne stawki optat
obejmuja pelny rok kalendarzowy umieszczania urzadzenia w pasie drogowym. Za niepetny rok kalendarzowy
wysoko§¢ rocznych stawek optat obliczana jest proporcjonalnie do liczby dni umieszczenia w pasie
drogowym”.

Nalezy wskaza¢, iz w zakwestionowanej treSci zatacznika do uchwaty, rada miejska uzyta sformutowania
,rok kalendarzowy”. Wprowadzenie do uchwaly rady miejskiej tego pojecia jest nieuprawnione, gdyz zapis
taki modyfikuje tre$¢ ustawowego pojecia "rok" jako okresu pobierania optlaty, okreslonego w art. 40 ust. 5
ustawy o drogach publicznych. Poczatek roku kalendarzowego zawsze przypada na 1 stycznia i nie musi si¢
pokrywa¢ z poczatkiem zajecia pasa drogowego. Tozsame stanowisko przedstawil Wojewodzki Sad
Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 25 stycznia 2022 r. sygn. akt Il SA/O1 999/21.

Tym samym przepis wprowadzony przez Rade Miejska w Milakowie stanowi niedopuszczalng modyfikacje
wskazanej wyzej normy ustawowej, co skutkowa¢ musi konieczno$cia stwierdzenia jego niewaznosci.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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