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UCHWALA NR 0102-360/23
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 17 pazdziernika 2023 r.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaly Nr LXXX/613/2023 Rady Gminy Elk z dnia 29 wrzesnia
2023 r. w sprawie udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkdéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, potoznych
lub znajdujacych si¢ na obszarze Gminy Etk.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt1 wzw. zart. 11 ust. 1 pkt2 i4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr LXXX/613/2023 Rady Gminy Etk z dnia 29 wrzesnia 2023 r. w sprawie
udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkow lub znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkéw, potoznych lub znajdujacych sie na
obszarze Gminy Etk.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 29 wrze$nia 2023 roku Rada Gminy Elk podjeta uchwale Nr LXXX/613/2023 w sprawie
udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, potoznych lub znajdujacych si¢ na
obszarze Gminy Etk.

W dniu 5 pazdziernika 2023 r. przedmiotowa uchwata wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 5 pazdziernika 2023 r. zawiadomiono Gming Elk, iz przedmiotowa uchwata rozpatrywana
bedzie na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby)
w dniu 17 pazdziernika 2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Eik
nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwal i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepisy art. 11 ust. 1 pkt2 i4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowia, ze wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach budzetu i jego zmian
oraz zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
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Kolegium Izby badajgc przedmiotowg uchwate stwierdzito iz:

W § 1 badanej uchwaty zapisano ,,Udziela si¢ pomocy finansowej z budzetu Gminy Etk w formie dotacji dla
Parafii Rzymskokatolickiej pw. Matki Bozej Krolowej Polski w Stradunach, ul. Kopernika 1 w Stradunach na
zadanie pn. "Wykonanie prac remontowych, konserwatorskich i restauratorskich w budynku kosciota pw. Matki
Bozej Krolowej Polski w Stradunach" obejmujace swoim zakresem pokrycie wiezy ko$ciola gontem,
konserwacje fryzu pod stropem oraz renowacje $cian kosciota i pomieszczen bocznych (kaplicy i zakrystii)”.
Nastegpnie w § 2 uchwaty zapisano ,,Pomoc finansowa, o ktoérej mowa w § 1, zostanie udzielona w formie dotacji
celowej ze srodkdw budzetu Gminy Etk na 2024 i 2025 rok w tacznej wysokosci 1.000.000,00 zt (stownie: jeden
milion ztotych 00/100), przy czym w 2024 roku w kwocie 480.000,00 zt i w 2025 roku w kwocie 520.000,00 zt.
Dotacja bgdzie wyptacona ze $rodkow wiasnych Gminy Etk (20.000,00 zt) oraz z Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow (980.000,00 zt), w ramach ktérego Gmina Etk otrzymat wstepna promese dofinansowania
zadania”.

W budzecie Gminy Etk na dzien podjgcia badanej uchwaly, ostatnia zmiana budzetu dokonana uchwatla
Nr LXXX/612/2023 Rady Gminy Etk z dnia 29 wrzes$nia 2023 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Etk na
2023 rok, nie zaplanowano w ogodle srodkow na udzielenie powyzszej dotacji.

Kolegium Izby zauwaza, ze w zalaczniku nr 2 pn. ,,Wykaz przedsiewzie¢ realizowanych w latach 2023-2034”
do uchwaly Nr LXXX/611/2023 Rady Gminy Elk z dnia 29 wrze$nia 2023 r. w sprawie zmian Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Etk na lata 2023-2036 w pozycji 1.3.2.40 ujeto przedsigwziecie ,,Wykonanie prac
remontowych, konserwatorskich i restauratorskich w budynku ko$ciota pw. ,,Matki Boskiej Krolowej Polski
w Stradunach” - dotacja - Ochrona zabytkow” okreslajac m.in. okres realizacji: od 2023 r. do 2025 r., taczne
naktady finansowe: 1.000.000,00 zt, limity wydatkoéw: 2024 r. - 480.000,00 zt, 2025 r. - 520.000,00 zt, limit
zobowigzan: 1.000.000,00 zi.

Kolegium Izby stwierdza, ze na dzien 29 wrzes$nia 2023 r., tj. na dzien podjgcia przez Rade Gminy Etk badanej
uchwaty Nr LXXX/613/2023 w ktorej zapisano udzielenie pomocy finansowej w formie dotacji celowej
z budzetu Gminy Etk na 2024 i 2025 rok w tacznej wysokosci 1.000.000,00 zt, przy czym w 2024 roku w kwocie
480.000,00 zt i w 2025 roku w kwocie 520.000,00 zt dla Parafii Rzymskokatolickiej pw. Matki Bozej Krélowej
Polski w Stradunach, ul. Kopernika 1 w Stradunach na zadanie pn. "Wykonanie prac remontowych,
konserwatorskich i restauratorskich w budynku kosciota pw. Matki Bozej Krolowej Polski w Stradunach"
obejmujace swoim zakresem pokrycie wiezy ko$ciota gontem, konserwacje fryzu pod stropem oraz renowacje
$cian kosciota i pomieszczen bocznych (kaplicy i zakrystii), w budzecie Gminy Etk na 2023 r. nie zaplanowano
w ogoble wydatkow tyt. wym. dotacji celowe;.

Zgodnie z art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r.
poz. 840 ze zm.) w trybie okre§lonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzgdu wojewodztwa,
na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

W podstawie prawnej badanej uchwaty zapisano, ze zostata ona podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym, art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami oraz § 10
uchwaty Nr XLI/280/2021 Rady Gminy Etk z dnia 26 marca 2021 roku w sprawie okreslenia zasad udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, potozonych lub znajdujacych si¢ na obszarze
Gminy Etk.

W § 10 ust. 1 ww. uchwaly Nr XL1/280/2021 Rady Gminy Elk z dnia 26 marca 2021 roku zapisano m.in.,
ze dotacje przyznaje Rada Gminy Etk w formie uchwaty. W § 10 ust. 2 zapisano, ze przy ustaleniu wysokosci
przyznawanych dotacji uwzglednia si¢ $rodki finansowe zaplanowane na ten cel w budzecie Gminy Etk na dany
rok, a w § 10 ust. 3 okreslono, ze uchwata stanowi podstawg do zawarcia umowy z beneficjentem.

Art. 211 ust. 1, 41 5 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego
jest rocznym planem dochodéw i wydatkow oraz przychodow i rozchodow tej jednostki, a podstawa gospodarki
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, w danym roku budzetowym, jest uchwata budzetowa, ktorej
elementem jest budzet jednostki samorzadu.

Zgodnie z art. 46 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finanséw publicznych moga zaciagac
zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztow
jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia iuposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoleczne
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i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz platno$ci wynikajace z zobowigzan zaciggnigtych
w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 iart. 153 tej ustawy, a stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 2
wym. ustawy wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

W $wietle przywotanych powyzej przepisow prawa, podstawe do zawarcia umowy dotacji w okreslonej
kwocie oraz w konsekwencji dokonania wydatkow tytulem przekazania dotacji (w tym podjgcie uchwaty
o udzieleniu dotacji), stanowi plan wydatkoéw okres§lony przez organ stanowigcy w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego.

Kolegium Izby stwierdza, ze na dzien podjecia przez Rade Gminy Etk badanej uchwaty Nr LXXX/613/2023
w sprawie udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, potoznych lub
znajdujacych sie na obszarze Gminy Elk, tj. 29 wrze$nia 2023 r., budzet Gminy Elk, nie przewidywat planu
wydatkéw na udzielenie dotacji celowych na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich Iub robot
budowalnych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkow
polozonych na terenie Gminy Etk, tj.: 1.000.000,00 zt dla Parafii Rzymskokatolickiej pw. Matki Bozej Krolowe;j
Polski w Stradunach, ul. Kopernika 1 w Stradunach na zadanie pn. "Wykonanie prac remontowych,
konserwatorskich i restauratorskich w budynku kos$ciota pw. Matki Bozej Krolowej Polski w Stradunach"
obejmujace swoim zakresem pokrycie wiezy ko$ciota gontem, konserwacje fryzu pod stropem oraz renowacje
$cian kosciota i pomieszczen bocznych (kaplicy i zakrystii). W budzecie Gminy Etk na 2023 r., tj. na dzien
29 wrzesnia 2023 r. plan wydatkéw na ww. dotacje wynosit 0,00 zt.

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdzito, ze uchwata Nr LXXX/613/2023 Rady Gminy Elk z dnia
29 wrze$nia 2023 r. w sprawie udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkdéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, potoznych
lub znajdujacych si¢ na obszarze Gminy Etk, w sposob istotny narusza art. 211 ust. 1, 41 5 ustawy o finansach
publicznych, poprzez przyznanie dotacji celowej Parafii Rzymskokatolickiej pw. Matki Bozej Krolowej Polski
w Stradunach, ul. Kopernika 1 w Stradunach na zadanie pn. "Wykonanie prac remontowych, konserwatorskich
i restauratorskich w budynku kosciota pw. Matki Bozej Krolowej Polski w Stradunach" obejmujacego swoim
zakresem pokrycie wiezy kosciola gontem, konserwacje fryzu pod stropem oraz renowacj¢ $cian kosciota
i pomieszczen bocznych (kaplicy i zakrystii) w kwocie 1.000.000,00 zt, ktorej to kwoty dotacji celowej
nie zaplanowano w budzecie Gminy Etk na 2023 r.

Zgodnie z uksztaltowang linig orzeczniczg sadéw administracyjnych, przyjac nalezy, iz do rodzajow naruszen
przepisow skutkujacych niewaznoscia uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czgsci)
zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwa
ich wyktadni¢ — oraz przepiséw regulujacych procedur¢ podejmowania uchwal (np. wyrok NSA z 11 lutego
1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowito jak
w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes
Bogdan Gaber
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