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UCHWALA NR 0102-371/23
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 17 pazdziernika 2023 r.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem Uchwaly nr LXXVIII/516/2023 Rady Miejskiej w Reszlu z dnia
28 wrze$nia 2023 r. w sprawie: okreslenia zasad udzielania dotacji celowej zbudzetu gminy na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéow lub
znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, potozonych na terenie Gminy Reszel w ramach Rzagdowego
Programu Odbudowy Zabytkow. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust.1 pkt1 wzw. zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i3 ustawy zdnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2023 r. poz. 40 ze zm.) uchwala, co nastgpuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr LXXVIII/516/2023 Rady Miejskiej w Reszlu z dnia
28 wrzes$nia 2023 r. w sprawie: okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budZetu gminy na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw
lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw, potozonych na terenie Gminy Reszel w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 28 wrze$nia 2023 roku Rada Miejska w Reszlu podjeta uchwate Nr LXXVIII/516/2023
w sprawie: okre§lenia zasad udzielania dotacji celowej zbudzetu gminy na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych sie
w gminnej ewidencji zabytkow, polozonych na terenie Gminy Reszel w ramach Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow.

W dniu 6 pazdziernika 2023 r. przedmiotowa uchwata wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.

Pismem zdnia 11 pazdziernika 2023 r. zawiadomiono Gming Reszel, iz przedmiotowa uchwata
rozpatrywana bedzie na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej:
Kolegium Izby) w dniu 17 pazdziernika 2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Reszel
nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie niewazno$ci
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 wust. 1 pkt4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
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Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito iz:

Rada Miejska w Reszlu podejmujac uchwate w sprawie w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji
celowej z budzetu gminy na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkdw, potozonych na terenie
Gminy Reszel w ramach Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkéw zapisata w § 1 ust 1, iz cyt. "uchwata
nie narusza przepisow uchwaly Nr XXXIX/272/2017 Rady Miejskiej w Reszlu z dnia 29 czerwca 2017 roku
w sprawie okreslenia zasad przyznawania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow usytuowanych na terenie Gminy Reszel". Z powyzszego
zapisu wynika, iz na terenie gminy obowigzuje juz jedna uchwala okreslajaca zasady przyznawania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie na zabytkach, a badana uchwata zostata podjgta w tym samym zakresie
jednakze odnosi si¢ jedynie do wskazanego Programu.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Reszlu wskazata m.in. art. 81 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. oochronie zabytkéw 1iopiece nad zabytkami (Dz. U.z2022r. poz. 840
ze zm.), z ktorego wynika, ze w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej
ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa,
na zasadach okreslonych w podj¢tej przez ten organ uchwale.

Kolegium Izby stwierdza, Zze przepis ustawy ustanawiajagcy upowaznienie do wydania aktu prawa
miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia
materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej (por. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z 25 maja 1998 ., sygn. U 19/97, OTK ZU nr 4/1998 r., poz. 48, s. 262). Organ wykonujacy kompetencje
prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziala¢ S$cisle w granicach tego
upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz uregulowane ustawowo, ani tez do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2023r. poz.40 ze zm.), gdyz jest adresowana do blizej
nieokreslonego kregu podmiotow oraz ma charakter generalny i abstrakcyjny. Oznacza to, ze regulacje w niej
zawarte powinny w sposob petny i kompleksowy wyczerpywaé delegacje natozone przez ustawodawce.

Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tres¢ normy ustawowej. Odstapienie od
tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie ugruntowat
si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest
zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie niedopuszczalne jest dokonywanie wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda
uchwata organu wladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu —art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, iz ,,organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
prawa”, a zatem musi by¢ ona zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa materialnego.

Przedmiotowa uchwata stanowi niewatpliwie akt prawa miejscowego, a wiec jej regulacje winny by¢ jasne,
zrozumiate i wyczerpujace. Uchwalane przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przepisy
prawa miejscowego powinny regulowaé tylko te kwestie, ktore wynikaja z delegacji ustawowej i tylko
w granicach przyznanych temu organowi upowaznien.

Zdaniem Kolegium Izby kompetencji prawodawczych nie mozna domniemywaé, ani tez stosowacé przez
analogi¢. Skoro zaden przepis rangi ustawy, lub wydanego na podstawie ustawy rozporzadzenia nie przewiduje
kompetencji organu stanowigcego gminy do odrgbnego okreslania zasad w zakresie przyznawania dotacji na
"zabytki" uzalezniajac je od zrodet finansowania i uczestnictwa w réznego rodzaju Programach to oznacza, ze
organ kompetencji takich nie posiada.

Zgodnie zuksztaltowang linia orzeczniczg sagdow administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisow skutkujgcych niewazno$cig uchwaly badz zarzadzen organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czes$ci) =zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje
do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwg ich wykladnie — oraz przepisdéw regulujacych procedure podejmowania
uchwat (wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).
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Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny oraz stan prawny Kolegium Izby postanowito jak
W sentencji.

Na niniejszq uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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