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UCHWALA NR 0102-373/23
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 17 pazdziernika 2023 r.

w sprawie badania zgodno$ci zprawem uchwaly nr VIII/71/23 Rady Miejskiej w Pastgku z dnia
29 wrze$nia 2023 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki tej oplaty i stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci. Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Olsztynie na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 11 ust. 1 pkt Sustawy z dnia
07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz.1325) oraz
art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 3 i § 4 ust. 1 pkt 2-7 oraz ust. 2 pkt 2-7 uchwaly Nr VIII/71/23 Rady
Miejskiej w Pasleku z dnia 29 wrze$nia 2023 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty i stawki oplaty za pojemnik
o okres$lonej pojemnoSci

Uzasadnienie

Rada Miejska w Pasleku na sesji w dniu 29 wrzesnia 2023 r. podjeta uchwate VIII/71/23 w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
tej optaty i stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

W dniu 3 pazdziernika 2023 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.

Pismem z dnia 10 pazdziernika 2023 r. zawiadomiono Gming Past¢k, Zze uchwala ta bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu
17 pazdziernika 2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktéorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Pastek
nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwal i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat
lokalnych, do ktérychmajg zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate na posiedzeniu w dniu 17 pazdziernika 2023 r. stwierdzito,
co nastepuje:

W § 3ust. 1 badanej uchwaly zapisano: ,,W przypadku nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek
letniskowy, lub inna nieruchomos$¢ wykorzystywana na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, ustala si¢ ryczattowa
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stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokos$ci 224,97 zI”. Ponadto w § 3 ust. 2 tejze
uchwaty zapisano, ze: ,,W przypadku nieruchomosci, o ktorej mowa ust. 1, jezeli wtasciciel nieruchomosci
nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny, ustala si¢ stawke optaty
podwyzszonej (tj. czterokrotnos$¢ stawki podstawowej) za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wysokosci 899,88 zt za rok.”

Kolegium Izby zauwaza, ze stosownie do art. 6] ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469 ze zm.) ,,w przypadku nieruchomosci, na ktorej
znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
rada gminy uchwala ryczattowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10%
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogodtem za rok od domku letniskowego na
nieruchomosci albo od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe”.

Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miejska w Pasteku postanawiajac w §3 ust. 112 badanej uchwaty
o wysoko$ci stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomo$ci,
na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub dla innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe oraz stawki oplaty podwyzszonej ,(...) jezeli wlasciciel nieruchomos$ci nie wypelnia
obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny (...)”, nie wypetnila obowigzku
ustawowego wynikajacego zart. 6j ust.3b ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach,
czym w sposob istotny naruszyla ten przepis. Z tresci wskazanego przepisu ustawy o utrzymaniu czystosci
porzadku w gminach wynika, ze ryczattowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustala
si¢ od domku letniskowego na nieruchomosci, albo od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe. W ocenie Kolegium rada winna byla doprecyzowaé, ze stawka oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie pobierana od domku letniskowego na nieruchomosci albo
od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Na podstawie art. 6k
ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy okresla stawki oplaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wilasciciel nieruchomos$ci nie wypelnia obowigzku zbierania
odpadow komunalnych w sposéb selektywny, wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysokos$¢ i nie wyzszej niz
czterokrotna wysokos$¢ stawki ustalonej przez rade gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j
ust. 3b tej ustawy. Stosownie do powyzszych przepisow stawka optaty podwyzszonej powinna by¢ ustalana od
domku letniskowego na nieruchomosci, albo od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe.

W zwiazku z istotnym naruszeniem art. 6] ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach,
majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny oraz prawny sprawy, Kolegium Izby stwierdzito
niewaznos¢ § 3 ust. 1 i 2 badanej uchwaty.

Ponadto, Rada Miejska w Pasteku postanowita w:

—§4 ust. 1, ze "W przypadku nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy a powstaja odpady
komunalne, jezeli odpady te sa zbierane w sposob selektywny, ustala si¢ nastgpujace stawki optaty za pojemnik
przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci: 1) za pojemnik o pojemnosci 10 1
— 0,60 zt za jednokrotne oprdznianie pojemnika; 2) za pojemnik o pojemnosci 40 1 — 2,43 zt za jednokrotne
oproznienie pojemnika; 3) za pojemnik o pojemnosci 1101 — 6,70 zt za jednokrotne oproznienie pojemnika;
4) za pojemnik o pojemnosci 1201 — 7,31zt za jednokrotne oproznienie pojemnika; 5) za pojemnik
o pojemnosci 2401 — 14,62 zt za jednokrotne oproznienie pojemnika; 6) za pojemnik o pojemnosci 3601 —
21,93 zt za jednokrotne oproznienie pojemnika; 7) za pojemnik o pojemnosci 1100 1 — 67,00 zt za jednokrotne
opréznienie pojemnika.

—§ 4 ust. 2,ze "W przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 1, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie
wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny, ustala si¢ stawki oplaty
podwyzszonej (tj. trzykrotno$¢ stawki podstawowej) za pojemnik przeznaczony do zbierania odpadow
komunalnych na terenienieruchomos$ci tj.: 1) za pojemnik o pojemnosci 101 — 1,80zt za jednokrotne
oproznienie pojemnika; 2) za pojemnik o pojemnosci 401 — 7,29 zt za jednokrotne oproznienie pojemnika; 3) za
pojemnik o pojemnosci 1101 — 20,10 zt za jednokrotne oprdznienie pojemnika; 4) za pojemnik o pojemnosci
1201 — 21,93 zt za jednokrotne oprdéznienie pojemnika; 5) za pojemnik o pojemno$ci 2401 — 43,86 zt za
jednokrotne oproznienie pojemnika; 6) za pojemnik o pojemnosci 360 1 — 65,79 zt za jednokrotne oproznienie
pojemnika; 7) za pojemnik o pojemnosci 1100 1—201,00 zt za jednokrotne oproznienie pojemnika.
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Zgodnie z przepisem art. 6 k ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy
w drodze uchwatly ustala stawke optaty za pojemnik Iub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do
zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci. Stosownie natomiast do brzmienia art. 6] ww.
ustawy w przypadku nieruchomos$ci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow lub workéw, przeznaczonych do
zbierania odpaddéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci oraz stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, o ktorej mowa w art. 6k ust. 1 pkt2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Na podstawie art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach , rada gminy ustala
stawki optat w wysoko$ci nie wyzszej niz maksymalne stawki optat, ktore za odpady komunalne zbierane
i odbierane w sposob selektywny wynosza za miesiagc w przypadku metody, o ktoérej mowa w art. 6j ust. 3 -
1,3% przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogoétem za pojemniki lub worki
o pojemnosci 120 1 przeznaczone do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci; za pojemniki
lub worki o mnigjszej lub wigkszej pojemnosci stawki oplat ustala si¢ w wysokosSci proporcjonalnej do ich
pojemnosci.

Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miejska w Pasteku, wypelniajac ustawowy obowigzek, zobligowana byta
ustali¢ stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku nieruchomos$ci, na ktorej
nie zamieszkuja mieszkancy w wysokos$ci proporcjonalnej do pojemnosci workow i pojemnikéw wynoszacej
120 1.

Zdaniem Kolegium Izby konstrukcja przepisu art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach wymaga najpierw okreslenia stawki optaty za worek lub pojemnik o pojemnosci 120 litrow,
a nastepnie okreslenia stawki optaty za pojemnik lub worek o innej pojemnosci, przy czym stawka ta musi by¢
ustalona proporcjonalnie do ich pojemnosci.

Postanowienia zawarte w § 4 ust. 1 pkt 2-7 przedmiotowe] uchwaly w odniesieniu do pojemnikow
o pojemnosci 401, 1101, 2401, 3601 i 1100 1 nie uwzglgdniaja zasady proporcjonalnosci w odniesieniu do
stawki oplaty wynoszacej 7,31 zt za pojemnik o pojemno$ci 120 1. Biorac pod uwage, ze stawka za pojemnik
o pojemnosci 1201 wynosi 7,31 zl, to stawka optaty za 11 wynosi¢ bedzie 0,06 zt. Wobec czego podstawa
wyliczenia stawki oplaty za pojemnik o pojemnosci 401 stanowi¢ bedzie iloczyn pojemnosci pojemnika
istawki za 11 t.40 1 x 0,06 zt = 2,40 zk. Wyliczenia stawki optaty dla pozostalych pojemnikow jest
analogiczna.

Postanowienia zawarte w § 4 ust. 2 pkt 2-7 przedmiotowe] uchwaly w odniesieniu do pojemnikow
o pojemnosci 401, 1101, 2401, 3601 i 1100 1 nie uwzglgdniaja zasady proporcjonalnosci w odniesieniu do
stawki optaty wynoszacej 21,93 zt za pojemnik o pojemnosci 120 1. Biorac pod uwage, ze stawka za pojemnik
o pojemnosci 120 1 wynosi 21,93 zt, to stawka oplaty za 11 wynosi¢ bedzie 0,18 zt. Wobec czego podstawa
wyliczenia stawki oplaty za pojemnik o pojemnosci 401 stanowi¢ bedzie iloczyn pojemnosci pojemnika
istawki za 11 t.40 1 x 0,18 zt = 7,20 zk. Wyliczenia stawki optaty dla pozostalych pojemnikow jest
analogiczna.

Kolegium Izby stwierdza, ze ustalenie przez Rade¢ Miejska w Pasteku stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od pojemnika o pojemnosciach 401, 1101, 2401, 3601 11100 | nastgpito
z naruszeniem zasady proporcjonalnosci, poprzez co w sposOb istotny naruszono przepis art. 6k ust. 2a
pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Za istotne naruszenie przyjmuje si¢ podjecie uchwaty przez niewlasciwy organ, brak podstawy prawnej do
podjecia uchwaty okreslonej tresci, niewlasciwe zastosowanie przepisu prawa bedacego podstawa prawnag
uchwaty, naruszenie procedury podjecia uchwaty. Wskazuje si¢ nadto, ze stwierdzenie niewaznosci uchwaty
moze nastapi¢ tylko wtedy, gdy uchwatla pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z okreslonym przepisem prawnym
(por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 kwietnia 2019 r., sygn. akt VIII SA/Wa 147/19, LEX nr 2654107).

Zgodnie z uksztattowana linig orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego przyja¢ nalezy, iz do
rodzajow naruszen przepisow skutkujgcych niewaznoScig uchwaly organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czeSci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego - przez wadliwag ich wykladni¢ - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).
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Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowilo, jak w sentencji.

Na niniejszq uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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