DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia wtorek, 14 listopada 2023 r.  podpisany przez

Magdalena Madejska
Data: 14.11.2023 11:02:31

Poz. 5525

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.425.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 8 listopada 2023 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40
z pozn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Braniewie nr XLIX/452/2023 z dnia
27 wrzesnia 2023 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Miasta Braniewa, w cze$ci obejmujace;:

e § 3 pkt 5) lit. a) zalacznika do uchwaly, w zakresie dotyczacym sformutowania: ,,ucigzliwosci dla
wilascicieli sgsiednich nieruchomosci oraz negatywnego oddziatywania na srodowisko, w tym”

e § 4 ust. 4 zalgcznika do uchwaly, w zakresie dotyczacym sformutowania: ,,zapewniajacg mozliwos¢
utrzymania ich wtasciwego stanu sanitarnego”

® § 6 ust. 12 - ust. 14 zatgcznika do uchwaty
® § 6 ust. 15 zalacznika do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania: ,,w niewielkiej ilo§ci”
e § 7 ust. 5 - ust. 7 zatagcznika do uchwaty

e § 8 ust. 2 pkt 3) zatacznika do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania: ,,przy czym nie moze to
powodowac ucigzliwosci dla uzytkownikoéw sasiednich nieruchomosci”

e § 10 pkt 1) zatacznika do uchwaly, w zakresie dotyczagcym sformulowania: ,,w miejscach, gdzie istnieje
prawdopodobienstwo spowodowania zagrozenia bezpieczenstwa lub ucigzliwosci dla ludzi”

e § 10 pkt 3) zalacznika do uchwaty

e § 10 pkt 4) zalacznika do uchwatly, w zakresie dotyczacym sformutowan: ,pomieszczen stuzacych do
wspolnego uzytki, wejs¢ do budynkow, chodnikéw i jezdni, alejek parkowych oraz” i ,,zielencow”
e § 11 ust. 2 pkt 3) zalacznika do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania: ,,s3 na biezaco usuwane i’

e § 11 ust. 2 pkt 4) zatgcznika do uchwaty

® § 12 ust. 2 zalgcznika do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania ,,oraz kazdorazowo w przypadku
wystapienia populacji gryzoni na terenie nieruchomosci”

Uzasadnienie

Uchwata wskazang na wstepie, ktora wptynela do tutejszego organu w dniu 9 pazdziernika br., powotujac
jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, a takze art. 4 ustawy z dnia
13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2023 r., poz. 1469 z pézn. zm.)
Rada Miejska w Braniewie uchwalila Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasta
Braniewa, w formie zalgcznika do uchwaty.

Zgodnie z delegacja ustawowag wynikajacg z art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 5525

regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy, stanowigcy akt prawa miejscowego. Regulamin,
o ktorym mowa okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady;

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow 1 chemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych sie do
odpadow medycznych, ktore powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci
igiet 1 strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadéw tekstyliow i odziezy, a takze
odpadow budowlanych i rozbidérkowych z gospodarstw domowych;

c) uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeSci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego;

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workdéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomos$ci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workdéw oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzgl¢dnieniu:

a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0sob korzystajacych z tych pojemnikow lub workdw;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwo$ci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkow osob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okre$lonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 2a ustawy, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowiazek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz wymienione
w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych cze$ci roslin pochodzacych z pielegnacji terendow
zielonych, ogrodow, parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpaddéw przez
osoby niepetlnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéow stanowiacych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wilascicieli takich nieruchomos$ci, w catosci lub w czesci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;
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5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i b, sg zbierane
w sposob selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow lub workow
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wlasciciela nieruchomosci, na ktorej sa wytwarzane odpady komunalne, lub;
b) 0s6b wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1;

7) okresli¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadéw przez wiasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidlowej realizacji ustugi odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowigzki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci.

Podnies¢ nalezy, ze badana uchwala, jako akt prawa miejscowego, powinna by¢ sformutowana w sposob
staranny, precyzyjny i czytelny, adekwatny do udzielonej delegacji ustawowej, uniemozliwiajacy stosowanie
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Zgodnie z pogladami doktryny oraz ustalong linig orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego kazdy przepis
prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Wymog jasnosci
oznacza nakaz tworzenia przepisOw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatéw, ktoérzy od racjonalnego
prawodawcy oczekiwaé moga stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do treSci naktadanych
obowigzkéw 1 przyznawanych praw. Zwigzana z jasnoscig precyzja przepisu winna przejawiaé si¢ w
konkretno$ci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw, tak by ich tre$¢ byta oczywista i pozwalata na
wyegzekwowanie.

Zasada powyzsza, zwana zasada przyzwoitej legislacji, nie zostata spelniona w zakresie zakwestionowanych
na wstepie w calosci lub w czg$ci postanowien § 3 pkt 5) lit. a), § 4 ust. 4, § 6 ust. 15, § 8 ust. 2 pkt 3), § 10
pkt 1), § 10 pkt 3), § 11 ust. 2 pkt 3) oraz § 11 ust. 2 pkt 4) zalgcznika do uchwaly.

Zdaniem organu nadzoru, wprowadzone w przedmiotowych postanowieniach wymogi, odwotujace si¢ do pojec:
- niepowodowania ucigzliwosci dla wiascicieli lub uzytkownikéw sgsiednich nieruchomosci,
- negatywnego oddziatywania na srodowisko,
- wlasciwego stanu sanitarnego,
- niewielkiej ilo$ci,
- miejsc, w ktorych istnieje prawdopodobienstwo spowodowania zagrozenia bezpieczenstwa lub ucigzliwosci

dla ludzi,

- warunkoéw bytowania, niepowodujacych ucigzliwosci dla otoczenia, zanieczyszczen otoczenia, przykrych
zapachow,

- biezacego usuwania,

- biezacego sprzatania,

- utrzymywania w wymaganym stanie sanitarnym, technicznym i estetycznym,
- zabezpieczenia przed gromadzeniem si¢ owadow i gryzoni,

sa nieprecyzyjne, nieostre i niejednoznaczne. Ich uzycie narusza zasadg rzetelnej legislacji, powodujac
watpliwosci co do tego - jaka regule postgpowania wyznacza przepis, a w konsekwencji - w jaki sposob adresat
winien si¢ zachowac.

Takie regulacje nie mogg mie¢ miejsca w aktach normatywnych zawierzajacych normy powszechnie
obowigzujace, zwlaszcza, ze ustawa w tresci art. 10 ust. 2a wprowadza rygor odpowiedzialnosci, grozacej za
niewykonanie obowigzkow okre§lonych w regulaminie.

Ponadto, zawarta w § 3 pkt 5) lita i § 8 ust. 2 pkt 3) Regulaminu regulacja, przewidujgca warunki braku
ucigzliwos$ci dla sgsiednich nieruchomosci przy naprawianiu pojazddéw samochodowych poza miejscami do
tego przeznaczonymi oraz przy kompostowaniu odpadow bioodpadoéw, wkracza w materi¢ prawa sasiedzkiego
tzw. immisji, uregulowang w art. 144 Kodeksu cywilnego.
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Istotnym naruszeniem prawa dotknigty jest takze przepis § 10 pkt 4) Regulaminu, ktéry na osoby
utrzymujgce zwierzgta domowe naklada obowigzek ,,niedopuszczenia do zanieczyszczenia pomieszczen
stuzacych do wspolnego uzytku, wejs¢ do budynkoéw, chodnikow 1 jezdni, alejek parkowych” podobnie jak
zielencow. Konsekwencja takiego postanowienia w ocenie organu nadzoru, w praktyce, pozostaje
uniemozliwienie korzystania przez wtascicieli zwierzat z wymienionych miejsc i terenow. Wynika to z faktu,
ze samo dopuszczenie, aby w tych miejscach przebywaty zwierzeta, zawsze bedzie prowadzilo do mozliwos$ci
ich zanieczyszczenia, bez wzgledu na to, jakie obowigzki kontrolne natozy si¢ na wiasciciela zwierzgcia.

Tym samym, powyzszy przepis regulaminu, bedzie skutkowal wprowadzeniem generalnego zakazu
przebywania w wymienionym w nim miejscu, co nalezy traktowac, jako niewspoOlmiernie ograniczenie w
zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnos$ci i praw przez wilascicieli zwierzat domowych. Jest to
niedopuszczane i stanowi przekroczenie delegacji ustawowej, zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy
0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.

Podkresli¢ nalezy, ze tak jak wszelkie ograniczenia praw jednostki, takze ograniczenia uprawnien
wlasciciela psa, badz nalozenie na niego dodatkowych obowiazkéw, musza by¢ wprowadzane
z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci (Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
z dnia 24 czerwca 2020 r. II SA/Ke 130/20).

W przedmiotowym przypadku adekwatnym i wystarczajagcym pozostaje natozenie obowigzku usuwania
zanieczyszczen spowodowanych przez zwierzeta, co tez uczyniono w tresci § 10 pkt 5) Regulaminu.

W odniesieniu do postanowien § 6 ust. 12 - 14 oraz § 7 ust. 5 - ust. 7 zatacznika do uchwaly wskazac¢
nalezy, ze sytuacje wiascicieli nieruchomosci, ktorzy pozbywaja si¢ z terenu nieruchomos$ci nieczystosci
cieklych, oraz wlascicieli nieruchomosci, ktorzy nie sa obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na rzecz gminy, reguluje art. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Dotyczace tych przypadkéw zakwestionowane postanowienia, stanowig powtorzenie i modyfikacje
wskazanego przepisu, w tym w szczegolnosci jego ust. 1, ust. 6 i ust. 7.

Przepis § 12 ust. 2 zatacznika do uchwaty, w zakresie regulujacym obowigzek przeprowadzenia deratyzacji
»kazdorazowo w przypadku wystgpienia populacji gryzoni na terenie nieruchomosci”, podjete zostato
z naruszeniem delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt. 8 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, ktéora wymaga wyznaczania obszaré6w podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej
przeprowadzania, czyli wskazania konkretnych obszarow i terminéw przeprowadzenia deratyzacji.

Nalozenie obowiazku przeprowadzania deratyzacji w przypadku wystapienia populacji gryzoni na terenie
nieruchomosci, takiego warunku nie spenia.

Podkresli¢ trzeba, ze Konstytucja RP w art. 7 naktada na organy wiadzy publicznej obowiazek dziatania
w granicach i na podstawie prawa. Wobec tego, kazde dzialanie organu wiladzy musi mie¢ oparcie
w obowigzujacym prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.
Zakazane jest zatem dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisoOw kompetencyjnych.

Nadmieni¢ nalezy takze, iz obowiazek zwalczania gryzoni, insektow i szkodnikow, zostal natozony na
wlasciciela, posiadacza lub zarzadzajacego nieruchomoscia przepisem art. 22 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1284, z po6zn. zm.). Zgodnie z art. 33 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy, kompetencj¢ do nakazania w drodze
decyzji, przeprowadzenia dekontaminacji, dezynsekcji lub deratyzacji nieruchomosci lub pomieszczen w celu
zapobiezenia szerzeniu si¢ zakazen lub chordb zakaznych, posiada panstwowy powiatowy inspektor sanitarny
lub panstwowy graniczny inspektor sanitarny.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia dor¢czenia rozstrzygni¢cia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Piotr Opaczewski
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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