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WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 8 listopada 2023 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
z poézn. zm.) stwierdzam w cato$ci niewazno$¢ uchwaty Nr LIII/400/2023 Rady Gminy Wydminy z dnia
28 wrzesnia 2023 r. w sprawie wysokosci ekwiwalentu pienigznego przystugujgcego strazakom ratownikom
OSP oraz kandydatom na strazakow ratownikow OSP.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa we wstepie, Rada Gminy Wydminy na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym oraz art. 15 ust. 1, la i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 194 z pdzn. zm.), okreslita wysokosci ekwiwalentu
pieni¢znego przystugujacego strazakom ratownikom OSP oraz kandydatom na strazakow ratownikow OSP.

W ocenie organu nadzoru uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa, skutkujacym
koniecznos$cig stwierdzenia jej niewaznosci w catosci.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozZarnych, strazak ratownik OSP, ktory
uczestniczyl w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od
otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieniezny. Ekwiwalent pieniezny otrzymuja rowniez: 1) kandydat
na strazaka ratownika OSP, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 oraz 2) strazak ratownik OSP, ktory brat udziat
w dzialaniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 - stosownie do posiadanych przez gming $rodkow finansowych
(ust. la). Natomiast art. 15 ust. 2 ww. ustawy stanowi, ze wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego ustala, nie
rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaly. Wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego nie
moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa
Gtoéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na
podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251 i 1429) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent
pieniezny nalicza si¢ za kazdg rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy
pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na
liczbe wyjazdoéw w ciggu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda
rozpoczeta godzing szkolenia. Ekwiwalent pienigzny jest wyptacany z budzetu wlasciwej gminy.

Jednoczesnie w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, kandydatem na strazaka
ratownika OSP jest:1) strazak OSP, ktory ukonczyl 18 lat, a nie ukonczyl 65 lat, i ktory jest uczestnikiem
szkolenia podstawowego przygotowujacego do bezposredniego udziatu w dzialaniach ratowniczych, lub 2)
strazak OSP w wieku od 16 do 18 lat, ktory za zgoda jednego z rodzicow, opiekunow prawnych albo
opiekunow faktycznych jest uczestnikiem szkolenia podstawowego przygotowujacego do bezposredniego
udziatu w dziataniach ratowniczych, z uwzglednieniem przepisoéw wydanych na podstawie art. 204 §1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465).
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Z ww. przepisow wynika, ze kandydat na strazaka moze bra¢ udziat jedynie w ww. szkoleniach, czyli
w konsekwencji otrzymaé ekwiwalent wytacznie za udziat w takim szkoleniu.

Rada Gminy Wydminy w §1 kwestionowanej uchwaly ustalita wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego
przystugujacemu strazakowi ratownikowi OSP oraz kandydatowi na strazaka ratownika OSP, (o ktorym mowa
w art. 9 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych), ktory
uczestniczyl:

1) w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej oraz zabezpieczeniu obszaru chronionego wtasciwej jednostki
ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej, okre§lonego w powiatowym (miejskim) planie
ratowniczym w wysoko$ci 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego brutto, ogloszonego przez
Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251 i 1429) przed dniem ustalenia ekwiwalentu.

2) szkoleniu lub ¢wiczeniu w wysokosci 60 % 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto,
ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej
Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251 i 1429) przed dniem ustalenia
ekwiwalentu.

W ocenie organu nadzoru, z przytoczonego postanowienia uchwaly wynika, ze Rada Gminy Wydminy
okreslita wysokos$¢ ekwiwalentu pienieznego naleznego za uczestniczenie w dziataniu ratowniczym i akcji
ratowniczej rowniez dla kandydata na strazaka ratownika Ochotniczej Strazy Pozarnej, co stanowi istotne
naruszenie art. 15 ust. 1 i ust. 2 w zwiazku z art. 8 i 9 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych oraz art. 2
i art. 7 Konstytucji RP. Ponadto nalezy stwierdzié¢, iz kwestionowane postanowienie uchwaty zostato
sformutowane wadliwie pod wzgledem stylistycznym, co czyni zawarte w nim normy trudnymi lub wrecz
niemozliwymi do odkodowania przez adresatow tych norm.

Nalezy wskaza¢, ze kwestionowana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $ci§le w granicach
tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiadzy publicznej dzialajg w granicach i na podstawie prawa.
Kazda norma kompetencyjna musi by¢, zatem tak realizowana, aby nie naruszata przepisow ustawy
1 uwzgledniata tres¢ delegacji ustawowej. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez radg przy
podejmowaniu uchwaly powinno by¢ traktowane, jako istotne naruszenie prawa, skutkujace jej niewazno$cia
odpowiednio: w czgsci - w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane kompetencje albo - w catosci.

Przepis art. 2 Konstytucji RP stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrdd szczegotowych regut wyprowadzonych z art. 2
Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. podziat wtadz, niezawistos¢ sagdow i prawo kazdego do sadu, do uczciwego
oraz bezstronnego wymiaru sprawiedliwos$ci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotworstwa, jawno$¢
i jasnos¢ prawa, niedzialanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Trybunat
Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. z 2002 r., nr 78,
poz. 715) podnidst, iz przepisy prawne muszg by¢ formulowane w sposob poprawny, precyzyjny i jasny. (...)
Wymdg jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktérzy od
racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé moga stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci, co do
tresci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci wynika, ze kazdy
przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego - dopiero
spetlnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego oceng¢ w aspekcie pozostatych kryteriow.
Naruszeniem Konstytucji RP jest stanowienie przepiséw niejasnych, wieloznacznych, ktore nie pozwalaja
obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan.

Przedmiotowa uchwata ww. warunkow nie spelnia i dlatego tez konieczne jest wyeliminowanie jej z obrotu
prawnego w catosci.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.
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Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Piotr Opaczewski
II Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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