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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.431.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 20 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40
z pozn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LXI/537/23 Rady Gminy Itawa z dnia 27 pazdziernika
2023 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do przyznania niecodptatnie wsparcia
w postaci positku, $wiadczenia pienigznego w formie zasitku celowego na zakup positku lub zywnos$ci oraz
swiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnos$ciowych osobom objetym wieloletnim rzadowym
programem ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa we wstepie, ktora wptynegta do tutejszego organu w dniu 6 listopada 2023 r., Rada
Gminy Itawa, podwyzszyla kryterium dochodowe uprawniajace do przyznania nieodptatnego wsparcia
w postaci §wiadczenia pienieznego na zakup positku lub zywnos$ci osobom objetym wieloletnim rzadowym
programem ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 (M. P z 2023 r., poz. 881).

W § 4 rada postanowita, iz uchwala podlega publikacji w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego, natomiast w § 5 wskazala, ze wchodzi ona w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

W ocenie organu nadzoru powyzsze przepisy okreslajace sposob wejscia w zycie uchwaty, w sposob istotny
naruszaja art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

Zgodnie z tym przepisem akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okres$li termin dtuzszy.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 88 stanowi, iz warunkiem wejscia w zycie aktu prawa
miejscowego jest jego ogloszenie na zasadach i w trybie przewidzianym w ustawie. Wymieniona na wstepie
uchwata, jest aktem prawa miejscowego, ktory adresowany jest do kazdego mieszkanca gminy znajdujacego
sie¢ w okreslonej normatywnie sytuacji tj. konieczno$ci korzystania z wieloletniego programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028. Zgodnie z art. 42
ustawy o samorzadzie gminnym, zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa
o oglaszaniu aktow. Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych, akty normatywne zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia chyba, ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne z zastrzezeniem ust. 3, moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz 14 dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego, nie stoja temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (art. 4
ust. 2 ww. ustawy).
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W przedmiotowej uchwale, okreslajac w § 5 dzien jej wejscia w zycie (1 stycznia 2024 r.) rada nie
uwzglednita koniecznego warunku wejscia w zycie aktu prawa miejscowego (uprzedniego ogloszenia
uchwaty), a jedynie w treSci § 4 przesadzila, ze uchwata ta podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego. Taka konstrukcja przepisow uchwaty powoduje, ze wejdzie ona w
zycie z dniem 1 stycznia 2024 r., niezaleznie od tego czy i kiedy zostanie ogtoszona w dzienniku urzedowym.

Nalezy podkresli¢, iz precyzyjne wskazanie w akcie prawa miejscowego sposobu o daty wejécia w zycie ma
znaczenie nie tylko dla organoéw stosujacych ten akt, ale takze dla obywateli, ktorzy musza mie¢ swiadomos$é
i pewnos$¢, czy i kiedy wskazany akt zacznie obowigzywac. Poniewaz podjeta uchwata stanowi akt prawa
miejscowego, to bezwzglednie w jej tresci powinno znalez¢ si¢ postanowienie uzalezniajace wejscie w zycie od
uprzedniego ogloszenia w dzienniku urzedowym - stosownie do tre§ci ww. przepisOw ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Zdaniem organu nadzoru, w przedmiotowym przypadku, niezgodne z przepisami okreslenie sposobu
wejScia w zycie uchwaty (aktu prawa miejscowego), skutkuje konieczno$cig stwierdzenia je niewazno$ci
w calosci.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Piotr Opaczewski
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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