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UCHWALA NR 0102-383/23
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 8 listopada 2023 r.

w sprawie badania zgodnoséci zprawem Uchwaty Nr XLVIII/435/2023 Rady Gminy Swietajno z dnia
23 pazdziernika 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1998 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

uchwala co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$é pkt 9 ppkt 1 zalacznika do Uchwaty Nr XLVIII/435/2023 Rady Gminy Swictajno
z dnia 23 pazdziernika 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji
zabytkow.

Uzasadnienie

W dniu 23 pazdziernika 2023 r. Rada Gminy Swietajno podjeta Uchwate Nr XLVIII/435/2023 w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow.

W dniu 30 pazdziernika 2023 r. przedmiotowa uchwata wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem.

Pismem z dnia 2 listopada 2023 r. zawiadomiono Gmine Swigtajno, iz uchwata bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu
8 listopada 2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Swietajno nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie niewaznosci
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby, badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito co nastepuje:
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Zgodnie zart. 81 ust. 1 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(Dz.U.z2022r. poz. 840 ze zm.) wtrybie okre§lonym odrebnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym sie
w gminnej ewidencji zabytkdéw moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu
wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

W badanej uchwale Rada Gminy Swigtajno okreslila zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji
zabytkow.

W zalaczniku do przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Swictajno ustalita wzor wniosku o udzielenie dotacji
celowej zbudzetu gminy Swigtajno na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkdéw, zlokalizowanym na terenie gminy
Swietajno. W pkt 9 ,,Oéwiadczenia wnioskodawcy” ppkt 1 ww. zalacznika do badanej uchwaty Rada Gminy
Swietajno zawarta zapis: ,,Wnioskodawca o$wiadcza, ze: w przypadku otrzymania dotacji, zobowiazuje sie do
wydatkowania przyznanych srodkéw finansowych na realizacj¢ wskazanego zadania zgodnie z zasadami
rownego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci oraz obowigzujagcymi przepisami prawa,
w szczegolnosci obowigzujacej ustawy o finansach publicznych”, a w ppkt 2 zawarto zapis ,,Wnioskodawca
o$wiadcza, ze: zapoznat si¢ z trescia Uchwaty Nr ... Rady Gminy Swigtajno z dnia ... w sprawie okre$lenia
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauracyjne lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow”.

Kolegium Izby stwierdza, ze badana uchwata jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym wigc regulacje w niej zawarte powinny w sposob pelny i jednoznaczny
okresli¢ zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, zgodnie z upowaznieniem zawartym
w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Przy czym, stosownie do orzecznictwa
sagdoéw administracyjnych, przez pojecie zasad udzielania dotacji nalezy rozumie¢: normy okreslajgce, komu
mogg by¢ udzielane dotacje, jakie czynnosci ma wykona¢ podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje, aby mogt ja
otrzymac, a takze wskazujace zadania, na ktére moze by¢ udzielona dotacja. Zasady udzielania dotacji to takze
postepowanie z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania wniosku oraz forma
zatatwienia wniosku (wyrok NSA z dnia 6 maja 2021 r., I GSK 169/21).

Ponadto Kolegium Izby stwierdza, ze przepis ustawy upowazniajacy organ jednostki samorzadu
terytorialnego do wydania aktu prawa miejscowego, podlega Scistej wyktadni jezykowej 1 nie moze prowadzié
do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej (wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 25 maja 1998 r., sygn. U 19/97). Organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza
zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz uregulowane ustawowo, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego. Kompetencji prawodawczych nie mozna domniemywac, ani tez stosowaé
przez analogi¢. Skoro Zaden przepis rangi ustawy, lub wydanego na podstawie ustawy rozporzadzenia
nie przewiduje kompetencji organu stanowigcego gminy do stanowienia w danym zakresie to oznacza, ze organ
kompetencji takich nie posiada.

W pkt 9 ppkt 1 zatacznika do badanej uchwaly Rada Gminy Swietajno wprowadzita obowigzek ztozenia
przez wnioskodawce o$wiadczenia o zobowigzaniu si¢ do wydatkowania przyznanych $rodkoéw finansowych
na realizacj¢ wskazanego zadania zgodne zzasadami rownego traktowania, uczciwej konkurencji
1 przejrzystosci oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w szczegOlnosci obowigzujacej ustawy
o finansach publicznych.

Oswiadczenia powyzsze nie ma zwigzku zudzielaniem dotacji celowej na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujagcym sig¢
w gminnej ewidencji zabytkow. Zobowigzywanie wnioskodawcy do wydatkowania przyznanych $rodkow
finansowych na realizacje zadnia zgodnie zzasadami roéwnego traktowania, uczciwej konkurencji
1 przejrzystosci oraz obowigzujacymi przepisami prawa, w szczegolnosci obowigzujacej ustawy o finansach
publicznych, wykracza poza ustawowa kompetencje Rady Gminy Swietajno do okre$lania zasad udzielania
dotacji celowej, gdyz dotyczy zasad i sposobu gospodarowania §rodkami pochodzacymi z tej dotacji. Zasady
gospodarowania $rodkami publicznymi, sposéb ich wydatkowania zostaly szczegdtowo uregulowane przez
ustawodawce w ustawie o finansach publicznych.
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Zgodnie zuksztaltowang linia orzecznicza sadéw administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisow skutkujagcych niewazno$cig uchwaly badz zarzadzen organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czeSci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwa ich wyktadnie — oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdzajac istotne naruszenie przez Rade Gminy Swietajno
ustawowych kompetencji, wynikajacych z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami do
okreslania zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauracyjne lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, postanowito jak
W sentencji.

Ponadto Kolegium Izby zauwaza, ze w zalaczniku do badanej uchwaly, stanowigcym wniosek o udzielenie
dotacji w punkcie 9 ppkt 2 zawarto zapis ,,Wnioskodawca oswiadcza, ze: zapoznat si¢ z trescig Uchwaty Nr ...
Rady Gminy Swietajno z dnia ... w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauracyjne lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji
zabytkow”, w ktdrym to zapisie pozostawiono ,,wykropkowane” miejsca.

Kolegium Izby wskazuje, ze zatacznik do badanej uchwaty stanowi jej integralng czes$¢ i dotyczy tylko tej
konkretnej uchwaly, pozostawienie ,,wykropkowanych” do uzupelnienia miejsc dotyczacych jednostki
redakcyjnej oraz numeru i daty podjecia uchwaty jest w ocenie Kolegium nieuzasadnione. Badana uchwata
wraz z zatacznikami stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej regulacje winny by¢ jasne i zrozumiale i winny
W sposdb wyczerpujacy regulowac dziedzine spraw w niej zawartych. Pozostawienie w tresci zalacznika do
badanej uchwaty ,,wykropkowanych” miejsc do uzupetnienia narusza § 2 Zasad techniki prawodawczej
stanowiacych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Powyzszy przepis stosownie do § 143 ww. zasad
stosuje si¢ do projektow aktow prawa miejscowego i wynika zniego, ze ustawa powinna wyczerpujaco
regulowac dana dziedzine spraw, nie pozostawiajac poza zakresem swego unormowania istotnych fragmentow
tej dziedziny.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny oraz stan prawny, Kolegium Izby stwierdzito, ze
naruszenie § 2 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej stanowiacych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” w przedmiotowej uchwale nie wymaga
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty, a jedynie wskazanie, ze uchwala ta wydana zostata z naruszeniem prawa.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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