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UCHWALA NR 0102-386/23
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 8 listopada 2023 r.

w sprawie badania zgodnosci zprawem = Uchwaty Nr LII/315/2023 Rady Gminy Wieliczki z dnia
31pazdziernika 2023 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz.U. 2023, poz. 1325) oraz art. 91 ust. 113 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. 2023, poz. 40 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 1 pkt 2 lit. e, tiret 2 1 3 Uchwaly Nr LII/315/2023 Rady Gminy Wieliczki z dnia
31 pazdziernika 2023 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci.

Uzasadnienie

Rada Gminy Wieliczki w dniu 31 pazdziernika 2023 r. podjeta Uchwate Nr LII/315/2023 w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

W dniu 2 listopada 2023 r. uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem
zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 6 listopada 2023 r. zawiadomiono Gming Wieliczki, iz uchwata bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej Kolegium Izby) w dniu 8 listopada
2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktorej sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Wieliczki
nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.

W mysl art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwat
1 zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienione]j ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat lokalnych, do
ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito co nastepuje:

Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22023 1., poz. 70) rada gminy obowigzana jest okresli¢, w drodze uchwaly, wysoko$¢ stawek podatku
od nieruchomosci z tym, ze stawki nie moga przekroczy¢ rocznie od budynkow lub ich czesci pozostatych,
w tym zajetych na prowadzenie odplatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego oraz od gruntdow pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej
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dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego, maksymalnej stawki na dany rok
podatkowy. Z kolei art. 5 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi, ze przy okreslaniu wysokos$ci
stawek, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, rada gminy moze réznicowac te stawki w oparciu o kryteria okreslone
w art. 5 ust. 2 i 3 tej ustawy.

Rada Gminy Wieliczki w § 1 ust. 1 pkt 2 litera e badanej uchwaty okreslita stawke podatku od budynkdéw
lub ich cze$ci : ,, pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego

- do 50 m? powierzchni uzytkowej — 11,00 zt od 1 m?
- do 100 m? powierzchni uzytkowej -10,00 od 1 m?
- do 150 m? powierzchni uzytkowej — 9,50 od 1m?
- powyzej 150 m? powierzchni uzytkowej — 8,50 m?.”

Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Gminy Wieliczki okres$lajac, w § 1 pkt 2 litera e badanej uchwaty, stawki
podatku od nieruchomos$ci od budynkdéw lub ich czeséci pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatne;j
statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego, zroznicowata wysokosé
stawek tego podatku w zaleznosci od wielkosci powierzchni uzytkowej. Jednakze sposdb roznicowania stawek,
w § 1ust. I pkt2 literae, tiret 213 powoduje, ze w rzeczywisto$ci nie wiadomo jaka stawka podatku od
nieruchomosci bgdzie obowigzywaé przy powierzchni uzytkowej od 50 m? do 150 m? Budynek lub jego cz¢$¢
o powierzchni uzytkowej np. 51 m?> mozna bowiem zaliczy¢ do § 1 pkt 2 litera e tiret 2 ,,do 100 m?”, jak i do
tiretu 3 ,, do 150 m*”. Tak wiec Rada Gminy Wieliczki konstruujac zapisy uchwaty bedacej aktem prawa
miejscowego, uczynita to w sposob niejednoznaczny, budzacy watpliwosci interpretacyjne, co do wysokosci
stawki podatku od nieruchomosci. Tym samym Rada Gminy Wieliczki nie wypehita dyspozycji
art. Sust. 1 pkt 2 lit e ustawy o podatkach ioptatach lokalnych inie okreslita wysokosci stawek od
nieruchomosci od budynkéw lub ich czeséci pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowe;j
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego o powierzchni uzytkowej powyzej
50 m?, a ponizej 150 m?2.

Majac na uwadze uksztattowana lini¢ orzecznicza sadow administracyjnych, zgodnie, z ktéra do rodzajow
naruszen przepiséw skutkujgacych niewaznoscig uchwaty organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej
czedei) zaliczy¢ nalezy naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal (np.
wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97) Kolegium Izby, stwierdzajac istotne naruszenie
art. 5 ust. 1 pkt 2 lit e ustawy o podatkach i optatach lokalnych, postanowito jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sgdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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