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UCHWALA NR 0102-398/23
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 8 listopada 2023 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem Uchwaly nr LXIV/446/2023 Rady Gminy Gorowo aweckie z dnia
10 pazdziernika 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji z budzetu Gminy Gérowo Itaweckie na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2023 r. poz. 1325) wzw. zart. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia
8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 7ust. 1 pkt6, § 9ust. 1iust. 3, pkt8 wniosku o udzielenie dotacji celowej,
stanowigcego zalgcznik do uchwaly oraz pkt 10 wniosku o udzielenie dotacji celowej, stanowigcego zalgcznik
do uchwaty, w czesci Oswiadczenia tj.: ,,Niniejszym oswiadczam, ze wszystkie dane ujete we wniosku
i zalacznikach sa zgodne ze stanem faktycznym, atakze, Zze znana jest mi odpowiedzialno$¢ karna
z art. 233 kodeksu karnego” Uchwaty Nr LX1V/446/2023 Rady Gminy Goérowo Itaweckie z dnia 10 pazdziernika
2023 r. wsprawie okreSlenia zasad udzielania dotacji z budzetu Gminy Gorowo Itaweckie na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow Iub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow

Uzasadnienie

Rada Gminy Goérowo Itaweckie na sesji w dniu 10 pazdziernika 2023 r. podjeta Uchwate Nr LXIV/446/2023
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji z budzetu Gminy Gorowo Itaweckie na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym sie
w gminnej ewidencji zabytkow.

W dniu 13 pazdziernika 2023 r. przedmiotowa uchwala wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.

Pismem z dnia 27 pazdziernika 2023 r. zawiadomiono Gming Gorowo Itaweckie, iz uchwala ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby)
w dniu 8 listopada 2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Gorowo
Itaweckie nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznoSci
uchwal i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
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i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale na posiedzeniu w dniu 8 listopada 2023 r. stwierdzito,
co nastgpuje:

Rada Gminy Goérowo Itaweckie jako podstawe prawng podjecia badanej uchwaly wskazata m.in.
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z2022r.
poz. 840 z pdzn. zm.). Przywotany art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami stanowi, ze
w trybie okre§lonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢
udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych
w podjetej przez ten organ uchwale.

W § 7 ust. 1 pkt 6 badanej uchwaly Rada Gminy Gorowo ltaweckie postanowita, ze wniosek o udzielenie
dotacji powinien zawiera¢ m.in. wykaz prac przeprowadzonych przy zabytku w okresie ostatnich 5 lat,
z podaniem wysoko$ci poniesionych nakladow, w tym ze srodkéw publicznych. Natomiast w zalaczniku do
przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Gronowo Elblaskie ustalita wzér wniosku o udzielenie dotacji, zgodnie
z ktorym w pkt 8 zobligowatla ubiegajacego si¢ o dotacje do wykazania ,,prac przeprowadzonych przy zabytku
w okresie ostatnich 5 lat”, w tym wskazania poniesionych wydatkow, kwoty dotacji oraz jej zrédta. Rada Gminy
Gorowo Itaweckie wprowadzajac takie postanowienia zaréwno w § 7 ust. 1 pkt 6 oraz w pkt 8 wniosku
o udzielenie dotacji, stanowigcego zalacznik do uchwaly, w ocenie Kolegium, przekroczyla ustawowe
upowaznienie wynikajace z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, czym w sposob
istotny naruszyta wyzej wymieniony przepis. Postanowienia niniejsze nalezy uznaé za zbyteczne. Zdaniem
Kolegium udzielenie dotacji nie moze by¢ uzaleznione od ilosci i zakresu wykonanych w poprzednich latach
prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy danym zabytku. Wniosek winien by¢
rozpatrywany w oparciu o aktualne potrzeby zwigzane z zapewnieniem ochrony substancji zabytkowej.

Z kolei w § 9 ust. 1 badanej uchwaty Rada Gminy Gérowo ltaweckie postanawiajac, ze: ,,Ztozone wnioski
podlegaja sprawdzeniu pod wzgledem formalnym przez wtasciwego merytorycznie pracownika Urzedu Gminy,
ktoéry sporzadza opinie merytoryczne do wnioskow i przedktada je Wojtowi Gminy” przekroczyta kompetencje
wynikajace z przepisu art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, czym w sposob istotny
naruszyla wyzej wymieniony przepis. To zadaniem organu wykonawczego jest zebranie wnioskow, formalne
ich sprawdzenie 1 przedstawienie radzie. Wskazanie wlasciwego merytorycznie pracownika urzedu, ktory
dokona weryfikacji wniosku o udzielenie dotacji pod wzgledem formalnym jest ingerencjg Rady w wylaczna
kompetencje organu wykonawczego, o ktorej mowa w art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten
stanowi, iz wojt wykonuje uchwaty rady izadania gminy okreSlone przepisami prawa. Przepisy ustawy
o samorzadzie gminnym, wyraznie rozgraniczaja zakres kompetencji przyznanych poszczegdlnym organom
samorzadu, tj. radzie oraz wojtowi. Organy te sg zobowigzane przestrzega¢ w poszczegdlnych sprawach swoich
kompetencji i naruszeniem kompetencji przypisanych organowi wykonawczemu jest sprzeczne z prawem.

W § 9 ust. 3 badanej uchwaty Rada Gminy Gérowo Itaweckie takze dokonata zapisu: ,,Dotacje na wniosek
Woéjta Gminy przyznaje Rada Gminy Gérowo Itaweckie w drodze uchwaty”. Rada Gminy Gorowo Itaweckie
wprowadzajac takie postanowienie, w ocenie Kolegium, przekroczyla ustawowe upowaznienie wynikajace
z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami, czym w sposéb istotny naruszyla wyzej
wymieniony przepis. Powyzsze postanowienie Rady Gminy Goérowo Itaweckie pozostaje w sprzecznos$ci
z przepisem art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami, ktory stanowi o wylacznej
kompetencji organu stanowigcego do udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane. Zdaniem Kolegium, nie mozna uzaleznia¢ decyzji rady gminy odno$nie przyznania dotacji od
uprzedniego wniosku wojta gminy w tym zakresie. Skoro ustawodawca przyznal radzie prawo decydowania
o udzieleniu dotacji, moze ona tego dokonywa¢ samodzielnie, bez wniosku wojta gminy. Do zadan wojta gminy,
jako organu wykonawczego nalezy jedynie zebranie wnioskéw, dokonanie ich sprawdzenia pod wzgledem
formalnym i przedstawienie radzie, ktéra decyduje o udzieleniu dotacji.

Ponadto w pkt 10 wniosku o udzielenie dotacji, stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaly, w czesci
dotyczacej Oswiadczenia, zawarto wymog ztozenia przez podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje na prace przy zabytku
oswiadczenia, ze wnioskodawcy znana jest odpowiedzialno$¢ karna zart. 233 ustawy zdnia 6 czerwca
1997 roku Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.). Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Gminy Gérowo
Itaweckie uchwalajac powyzsze postanowienie w zakresie o$wiadczenia o odpowiedzialno$ci karne;j,
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nie posiadata delegacji ustawowej do kreowania tego typu zapisu w przedmiotowej uchwale, czym w sposob
istotny naruszyta przepis art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, gdyz jest adresowana do blizej nieokreslonego krggu podmiotow oraz ma
charakter generalny i abstrakcyjny. Oznacza to, ze regulacje w niej zawarte powinny w sposob pelny
i kompleksowy wyczerpywac delegacje nalozone przez ustawodawce.

Kolegium Izby podkres$la, ze przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa
miejscowego podlega Scisltej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia
materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowos$ciowej (por. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z 25 maja 1998 ., sygn. U 19/97, OTK ZU nr 4/1998 1., poz. 48, s. 262). Organ wykonujacy kompetencje
prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziala¢ S$ciSle w granicach tego
upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz uregulowane ustawowo, ani tez do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledniac tre$¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej
zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaro6wno w doktrynie, jak i w orzecznictwie ugruntowat sie
poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest zakaz
domniemania kompetencji. Nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty, literalny.

Jednoczes$nie niedopuszczalne jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu witadzy publicznej musi odpowiadaé
wymogom legalizmu — art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, iz ,,organy wtadzy publiczne;j
dzialajg na podstawie i w granicach prawa”, a zatem musi by¢ ona zgodna z obowigzujgcymi przepisami prawa
materialnego

Zgodnie z uksztattowang linig orzecznicza sadéw administracyjnych, przyjac nalezy, iz do rodzajow naruszen
przepisow skutkujacych niewaznos$cig uchwaty badz zarzadzen organdéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub
jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez
wadliwg ich wyktadnig — oraz przepisow regulujacych procedurg podejmowania uchwat (wyrok NSA z 11 lutego
1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sqdu
Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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