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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.70.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 31 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.,
poz. 40) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaly Nr XLIV/286/2022 Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim
z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia kryteriow na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego do
przedszkola ioddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine Miejska
Nowe Miasto Lubawskie.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Nowym Miesécie Lubawskim podjeta, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym art. 131 ust. 4 i 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o§wiatowe
(Dz. U. 22021 r. poz. 1082 ze zm.) uchwale, o ktérej mowa na wstepie.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 stycznia 2023 r.

Zgodnie z art. 131 ust. 4 ustawy Prawo os$wiatowe, w przypadku rownorzednych wynikéw uzyskanych na
pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego lub jesli po zakonczeniu tego etapu dane publiczne
przedszkole, oddziat przedszkolny w danej publicznej szkole podstawowej albo dana publiczna inna forma
wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi miejscami, na drugim etapie postgpowania
rekrutacyjnego sa brane pod uwage kryteria okreslone przez organ prowadzacy, z uwzglednieniem zapewnienia
jak najpetniejszej realizacji potrzeb dziecka ijego rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktérej rodzice lub
rodzic samotnie wychowujacy kandydata muszg pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi,
oraz lokalnych potrzeb spotecznych. W oparciu o art. 131 ust. 6 ustawy organ prowadzacy okresla nie wigcej
niz 6 kryteriow oraz przyznaje kazdemu kryterium okres$long liczbe punktow.

W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Nowym Mie$cie Lubawskim ustalita w zawartej
w § 1 przedmiotowej uchwaty tabeli, w pozycji Lp. 314, kryteria naboru, ktére moga by¢ uznane za
dyskryminujace dzieci wychowywane samotnie przez jednego zrodzicow (opiekunoéw prawnych), poprzez
nieuwzglednienie ich w kryteriach drugiego etapu rekrutacji. Ponadto, nie wypelniajac tresci upowaznienia
ustawowego, Rada Miegjska pomingta potrzeby rodziny, w ktorej rodzic samotnie wychowujacy kandydata musi
pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi. Pozycja rodzica samotnie wychowujacego dziecko
zostata w sposob naruszajacy zasade rownosci wobec prawa zroéwnana z pozycjg rodziny, w ktorej tylko jeden
z dwojga rodzicow (prawnych opiekundéw) pracuje. Analogiczne stanowisko, zajat w wyroku z dnia
19 wrzeénia 2017 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach, sygn. akt IV SA/GI 597/17. Konieczno$¢
brania pod uwage sytuacji rodzicow samotnie wychowujacych dzieci wynika wprost z przepisu
art. 131 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe, a Rada Miejska w Nowym Miescie Lubaskim nie wypetnita
dyspozycji, zawartej w tym przepisie, we wskazanym powyzej zakresie.

Przekroczenie przez rad¢ gminy kompetencji przy uchwalaniu uchwaty, jak i niewypelienie w catosci
delegacji ustawowej powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa skutkujgce niewaznoscig uchwaty.
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W ocenie organu nadzoru podjgcie uchwaly niewypetniajacej w catosci delegacji ustawowej stanowi istotne
naruszenie prawa, ktorego nastgpstwem jest konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosSci uchwaty Nr
XLIV/286/2022 Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawskim w catosci.

Dodatkowo nalezy rowniez wskaza¢, iz razaco narusza prawo kryterium naboru, okreslone w § 1 ww.
uchwaty tabeli, w pozycji Lp. 6, przyznajacego punkty, w przypadku uczeszczania przez dziecko do ztobka lub
innej placowki opieki nad dzieckiem do lat 3 zarejestrowanej w Gminie Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie

Uchwalajac akt prawa miejscowego organ stanowiacy musi S$ciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
W upowaznieniu ustawowym. Rada gminy moze dziata¢ w tym zakresie na zasadzie uznaniowosci, jednakze
w granicach wyznaczonych przez ustawodawce. Ustalajac na podstawie art. 131 ust. 4 ustawy Prawo
oswiatowe - kryteria naboru, na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego do przedszkola publicznego
(oddziatu przedszkolnego w danej publicznej szkole podstawowej albo innej publicznej formie wychowania
przedszkolnego), rada gminy ma autonomi¢ przy ich okreslaniu i przyznaniu kazdemu z ustalonych przez
siebie kryteriow rekrutacyjnych okreslonej wartosci punktowej, ale zarazem zobligowana jest do
skonstruowania takich kryteriow naboru, ktore przy uwzglednieniu ustawowych przestanek, najpetniej realizuja
zasade rownosci 1 zakazu dyskryminacji grupy mieszkancow ( art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP).

Z zasady rownosci wynika dla prawodawcy obowiazek réwnego traktowana wszystkich obywateli
w obrebie okreslonej klasy (kategorii). Jak wskazuje w swym orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny,
réznicowanie sytuacji prawnej obywateli jest wtedy sprzeczne z Konstytucja RP, jezeli traktuje w sposob rozny
podmioty lub sytuacje podobne, takie roznice traktowania nie znajduja nalezytego uzasadnienia
konstytucyjnego (orzeczenie TK z dnia 16 grudnia 1997 r., sygn. akt K 8/97, OTK ZU nr 5-6/1997).

W zwigzku z powyzszym, nalezy uznaé, iz postanowienie §1 ww. uchwaty pozycji Lp. 6 tabeli, zostato
sformutowane z istotnym naruszeniem konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa. Kryterium rekrutacyjne
ustalone w kwestionowanym przepisie uchwaly, odnosi si¢ do dzieci, ktére objete dotychczas opieka w zlobku
lub innej placéwce opieki nad dzieckiem do lat 3 zarejestrowanej w Gminie Miejskiej Nowe Miasto
Lubawskie. Tymczasem zaden przepis obowigzujacego prawa nie daje szczegélnych preferencji ww.
kandydatom. Wszyscy uprawnieni kandydaci powinni by¢ traktowani tak samo, niezaleznie od tego, czy
uprzednio mieli prawo do korzystania z gminnych, czy prywatnych placowek realizujacych opieke nad
dzieckiem do lat 3 albo wogole ztakiego prawa nie korzystali. Powyzsze wnioski zawiera wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 10 wrze$nia 2020 r. IT SA/Sz 207/20.

Z uwagi na powyzsze, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwvem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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