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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.443.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 4 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40
z pozn.zm.) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty Nr LX1/534/23 Rady Gminy [tawa z dnia 27 pazdziernika 2023 r.
w sprawie szczegotowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oso6b z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegdlowych warunkdéw czesciowego lub catkowitego zwalniania z oplat jak rowniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Gminy Itawa, na sesji w dniu 27 pazdziernika 2023 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 50 ust. 6 i art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2023 1. poz. 901 z p6zn. zm.), podjeta uchwale, o ktdrej mowa na wstepie.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 listopada 2023 r.

Materialng podstawg do podjecia badanej uchwaly stanowi przepis art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy
spotecznej, zgodnie z ktoérym rada gminy okres$la w drodze uchwaty szczegotowe warunki przyznawania
i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Wyktadnia przedmiotowego przepisu, uwzgledniajgca stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie (wyrok z dnia 12 lutego 2019 r., sygn.: II SA/Ol 8/19) prowadzi do wniosku, ze warunki
zwolnienia z optat, muszg by¢ ustalone odrgbnie dla zwolnienia catkowitego i zwolnienia czg¢§ciowego. Sad ten
wyraznie wskazat, ze ,,(...) Okreslenie ,,szczegélowe warunki cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat", uzyte w art. 50 ust. 6 u.p.s. oznacza, ze warunki te musza by¢ okreslone w sposob szczegdlowy
i jednoznaczny. Musza by¢ zatem, jako warunki szczeg6lowe, ustalone odrebnie dla zwolnienia catkowitego
i czesciowego (...)".

Tymczasem, w tresci § 3 ust. 1 uchwaly postanowiono, ze w przypadkach szczegdtowych, zwtaszcza jezeli
miesigczna kwota optat za ustugi opiekuncze ustalona zgodnie z § 2 uchwaly, stanowitaby dla osoby
zobowigzane] nadmierne obcigzenie lub niweczytaby skutki udzielanej pomocy, mozna catkowicie lub
czgsciowo zwolni¢ osobe zobowigzang z ponoszenia oplat, a mianowicie z powodu:

1) stanu zdrowia tej osoby lub czlonka jej rodziny,

2) wysokich wydatkow na leki

3) wysokich kosztow zwigzanych z leczeniem lub rehabilitacja,
4) duzej ilosci ustug spowodowanych przewlekta choroba,

5) ponoszenia kosztow ustug dla dwojga lub wigkszej liczby 0sob w rodzinie,
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6) innych wysokich, udokumentowanych wydatkow, uniemozliwiajacych korzystanie z naleznych ustug.

Dodatkowo, w § 3 ust. wskazano, ze decyzje w zakresie czgéciowego lub catkowitego zwalniania
z ponoszenia odptatnosci podejmuje Kierownik Osrodka lub osoba upowazniona przez Wojta Gminy Itawa do
prowadzenia czynnosci zwigzanych z realizacja ustug opiekunczych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w ltawie

Zdaniem organu nadzoru, wadliwe ustalenie warunkow zwolnienia z oplat w uchwale rady gminy oznacza
istotne naruszenie przepisu art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej i uzasadnia wyeliminowanie uchwaty
z obrotu prawnego w cato$ci.

Norma kompetencyjna wymienia obligatoryjne elementy, jakie rada gminy winna zawrze¢ w uchwale,
a brak ktéregokolwiek z nich przektada si¢ na waznos$¢ catego aktu prawnego. Rada Gminy [fawa nie wypekita
w catosci delegacji art. 50 ust. 6 ww. ustawy, gdyz ustalajac tacznie warunki catkowitego i czgSciowego
zwalniania z optat, w istocie — w ogodle nie okreslita w uchwale jej elementow. Zdaniem organu nadzoru,
w kwestionowanym zakresie dokonano scedowania kompetencji na podmiot wtasciwy do stosowania prawa.

Podkreslic trzeba, ze normy formutowane w akcie prawa miejscowego muszg by¢ precyzyjne
i jednoznaczne, tak, aby nie budzily zadnych watpliwosci interpretacyjnych. Rada Gminy Itawa powinna
tworzy¢ akt prawa miejscowego tak, aby byl on kompletny tre§ciowo, czytelny i zrozumialy (podobnie wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 26 maja 2011 r., sygn.: III SA/Lu 131/11).

Niezaleznie od powyzszego, wskaza¢ nalezy, ze wadliwe sg takze dalsze postanowienia uchwaty, w tym § 3
ust. 2 zdanie drugie uchwaty (stanowiacy, iz decyzje wymienione w zadaniu pierwszym podejmuje si¢ na
podstawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego przeprowadzonego przez pracownika socjalnego Osrodka,
podczas gdy materi¢ t¢ reguluje art. 106 ustawy o pomocy spotecznej), § 4 ust. 2 uchwaty - w zakresie w jakim
ustanawia termin wnoszenia optat (co nie stanowi o trybie pobierania optat, ale o terminie ich pobierania) oraz
§ 4 ust 3 uchwaly (wskazujacy, ze w przypadku nieuiszczenia odplatnosci za §wiadczone ustugi w terminie
naleznosci z tego tytulu podlegaja S$ciggnieciu w trybie przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji, podczas gdy kwestia ta stanowi materi¢ uregulowana w art. 104 ustawy).

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Piotr Opaczewski
II Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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