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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.449.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 11 grudnia 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 40 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXIX/236/23 Rady Gminy Wilczeta z dnia 3 listopada
2023 r. w sprawie przyjecia ,,Programu wspotpracy Gminy Wilczeta z organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok 2024.

Uzasadnienie

Rada Miasta Gminy Wilczgta, dzialajac na podstawie art. Sa ust. 1 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 572 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 15,
ustawy o samorzadzie, przyjeta program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2024, stanowiacy zatacznik do uchwaty, zwany dalej
programem.

Uchwata zostat przedtozona organowi nadzoru w dniu 10 listopada 2023 r.
W ocenie organu nadzoru ww. uchwata jest sprzeczna z obowigzujagcym prawem.

Zgodnie z powotanym przez Rad¢ Gminy Wilczeta przepisem art. Sa ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy winien obejmowac w szczegolnosci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.
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W § 3 przedmiotowej uchwaty rada postanowita, iz uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega
ogloszeniu w sposob zwyczajowo przyjety.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz.U. z2019r, poz. 1461) akty normatywne, zawierajagce przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Natomiast wedle art. 13 ww. ustawy, ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym podlegaja:
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewod¢ i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw miedzygminnych oraz statuty zwigzkow powiatow;
3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodge i organy
administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a. migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b. migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu
1 wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;
10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegodlne.

Powyzsze wskazuje, ze w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego, przy
czym o takim charakterze aktu decyduje jego tre$¢, a zwlaszcza generalny i abstrakcyjny charakter przepisow
zawartych w takim akcie.

Trzeba zauwazy¢, iz przedmiotowa uchwata (roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi),
jest skierowana do nieokreslonego krggu odbiorcow w postaci szeroko okreslonych organizacji pozarzadowych
i podmiotéw pozytku publicznego. Powszechno$¢ obowigzywania przedmiotowego programu, skutkuje tym,
ze uchwata ta stanowi akt prawa miejscowego (patrz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt II SA/OL 271/20). Natomiast warunkiem wejscia w zycie aktu
prawa miejscowego, podobnie jak wszystkich aktoéw prawa powszechnie obowiazujacego, jest jego ogloszenie,
co wynika wprost zart. 88 ust. | Konstytucji RP. Jezeli zatem uchwala zawiera przepisy powszechnie
obowigzujace, to powinna by¢, zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, ogloszona na zasadach
i w trybie okreslonym w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz.U. z2019r., poz. 1461). Przepisy powolanej ustawy stanowig, ze ogloszenie aktu
normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe (art. 2 ust. 1 tejze ustawy), za$ akty normatywne
zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze akt normatywny okresli termin dtuzszy (art. 4 ust. 1 ww.
ustawy). Niewykonanie tego obowigzku jest rownoznaczne z istotnym naruszeniem prawa w rozumieniu
art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, co skutkuje nieuzyskaniem mocy obowiazujacej przez
przedmiotowa uchwate. W takiej sytuacji uchwata jest niewazna w calosci (por. wyroki Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 23 pazdziernika 2008 r., sygn. akt I OSK 701/08 oraz z dnia 9 stycznia 2013 r., sygn.
akt I OSK 1608/12).
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Ponadto zdaniem organu nadzoru organ stanowigcy gminy nie wypelnit nalezycie delegacji ustawowej
wynikajace] z wyzej przytoczonego art. Sa ust. 1 pkt 10 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, gdyz ustawodawca wymaga w tym przepisie informacji o przebiegu konsultacji. Wigze si¢
to z wskazaniem doktadnego opisu czasu, w jakim te konsultacje zostaty przeprowadzone, ktére podmioty w nich
uczestniczyly, jaki wyznaczono im czas na zglaszanie ewentualnych uwag oraz czy i jakie uwagi zgloszono
iw jaki sposob zgloszone uwagi wptynely na tres¢ podjetej uchwaty. Tylko zamieszczenie w uchwale
doktadnego opisu tych okoliczno$ci bedzie wystarczajace do stwierdzenia, ze rada gminy wypeinita natozony na
niag obowiazek podjecia stosownej uchwaty. Natomiast na podstawie przepiséw przedmiotowego programu,
w szczegolnosdci rozdziatu XII zatytutowanego ,.informacje o sposobie tworzenia programu oraz przebiegu
konsultacji”, w zaden sposob nie mozna ustali¢ przebiegu konsultacji. Co, wigcej nie pozwalaja stwierdzic¢, ze
takowe rzeczywiscie mialy miejsce. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz powyzsze uchybienie stanowi
samoistng podstawe do wyeliminowania przedmiotowego aktu w catos$ci z obrotu prawnego Powyzszy poglad
znajduje odzwierciedlenie w judykaturze (vide: Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 22 czerwca 2021 r. sygn. akt III SA/GI 505/21).

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni
od dnia jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Piotr Opaczewski
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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