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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.73.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 31 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 40), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXXVIII/307/2022 Rady Gminy Ploskinia z dnia 29 grudnia
2022 r. w sprawie szczegOlowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w Centrum Opiekunczo-
Mieszkalnym w Ploskini, w cze$ci dotyczacej w § 1 pkt 1 wiersz pierwszy tabeli oraz pkt 2 wiersz pierwszy
tabeli.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej] mowa we wstepie, Rada Gminy Ploskinia, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 97 ust. 1 i ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej ustalita szczegblowe zasady
ponoszenia odplatnosci za pobyt w Centrum Opiekunczo-Mieszkalnym w Ploskini.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 9 stycznia 2023 r. W toku badania
legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, ze w czesci okreslonej w § 1 pkt 1 wiersz pierwszy
tabeli oraz pkt 2 wiersz pierwszy tabeli, jest niezgodna z prawem.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze z art. 2 Konstytucji RP, Trybunat Konstytucyjny wyprowadza tzw. zasadg
przyzwoitej legislacji. Sktada si¢ na nig szereg dyrektyw ztaczonych pod wzgledem aksjologicznym (stuza one
ochronie wspolnych wartosci, jakimi sa zaufanie obywateli do panstwa i prawa oraz pewnos$¢ prawa) oraz
funkcjonalnym (stanowig dyrektywy kierowane do prawodawcy i odnoszg si¢ do procesu tworzenia prawa).
Zasada prawidlowej legislacji zostata uksztaltowana jako system S$ci§le ze soba powigzanych dyrektyw
adresowanych do prawodawcy, wskazujacych jak nalezy dokonywaé zmian prawa w panstwie prawnym
(K. Dziatocha, T. Zalasinski, Zasada prawidtowej legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa,
Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Uchwalodawca rowniez pozostaje zwigzany tymi wytycznymi na
etapie stanowienia prawa lokalnego.

W § 1 pkt 1 wiersz pierwszy tabeli oraz pkt 2 wiersz pierwszy tabeli uchwaty, Rada Gminy Ploskinia
ustalita wysokos$¢ odptatnosci za pobyt catodobowy oraz za pobyt dzienny w Centrum Opiekunczo-
Mieszkalnym w Ploskini, wyrazong w % (dochodu), zarowno dla osoby samotnie gospodarujacej, jak i dla
osoby w rodzinie, w przypadku gdy miesieczny dochod tych osob w stosunku do kryterium dochodowego
okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej wyrazony w % nie przekracza 100%.

Podstawe prawng do podjgcia kwestionowanej uchwaty stanowi przepis art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy
spotecznej. Na mocy tego przepisu rada gminy w drodze uchwaly ustala, w zakresie zadan wtlasnych,
szczegotowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych.

Zgodnie z art. 97 ust. 1 ww. ustawy o pomocy spotecznej, oplate za pobyt w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach chronionych ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osoba kierowana, uwzglgdniajac
przyznany zakres ustug. Osoby nie ponoszg oplat, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na
osob¢ w rodzinie, nie przekracza kwoty kryterium dochodowego.

Zwiazek funkcjonalny ww. przepisu art. 97 ust. 5 z ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, nakazuje, aby organ
jednostki samorzadu terytorialnego, stanowiac na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy szczegotowe zasady
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ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych, brat pod uwage istote
regulacji ww. art. 97 ust. 1 ustawy.

W zwiazku z tym, iz Rada Gminy Ploskinia ustalita odptatno$¢ za pobyt catodobowy oraz pobyt dzienny
w centrum Opiekunczo-Mieszkalnym w Ploskini dla osob, ktorych miesigczny dochdd nie przekracza
kryterium dochodowego okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, co pozostaje w sprzecznosci
z ust. 1 art. 97 tej ustawy, zaistniala koniecznos$¢ stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty nr XXXVIII/307/2022,
w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.

Majac powyzsze na uwadze, postanowiono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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