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UCHWALA NR 0102-394/22
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 14 grudnia 2022 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr XL VII/359/2022 Rady Gminy Lidzbark Warminski z dnia
29 listopada 2022 r. zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia zasad udzielania dotacji celowej na realizacje
inwestycji z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XLVII/359/2022 Rady Gminy Lidzbark Warminski z dnia 29 listopada
2022 r. zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia zasad udzielania dotacji celowej na realizacj¢ inwestycji
z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Lidzbark Warminski w dniu 29 listopada 2022 roku podjeta uchwate Nr XLVII/359/2022
zmieniajgca uchwale w sprawie ustalenia zasad udzielania dotacji celowej na realizacj¢ inwestycji z zakresu
ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

W dniu 1 grudnia 2022 r. przedmiotowa uchwata wptyne¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie,
celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem zdnia 2 grudnia 2022 r. zawiadomiono Gming Lidzbark Warminski, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium
Izby) w dniu 14 grudnia 2022 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu kolegium ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Lidzbark
Warminski nie wzigt udzialu w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwal 1izarzadzen, w sprawach wymienionych wart. 11 ust. | w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowe;.

Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito, co nastepuje:

Stosownie do art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 2556), finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej
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W rozumieniu przepisow ustawy o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotéw niezaliczanych do sektora finansow publicznych,
w szczegolnosci 0sob fizycznych, wspolnot mieszkaniowych, osob prawnych, przedsigbiorcow, a takze
jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi. Art.
403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska stanowi za$, ze zasady udzielania dotacji celowej, o ktdrej mowa
w ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla w drodze uchwaly odpowiednio rada
gminy albo rada powiatu.

Rada Gminy Lidzbark Warminski, w § 1 badanej uchwaly, wprowadzita zmiany w uchwale
Nr XXXVI/301/2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. w sprawie ustalenia zasad udzielania dotacji celowej na
realizacje inwestycji z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. § 3 ust. 1 zmienianej uchwatly otrzymat
brzmienie: ,,Maksymalna kwota przyznanej dotacji wynosi¢ bedzie:

1) dla budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow dla budynkow mieszkalnych, do ktérych nie planuje si¢
zbiorowego odprowadzenia $ciekow do 50 % wartosci inwestycji, nie wiecej niz 5.000,00 zt /stownie pigé
tysiecy ztotych/,

2) dla budowy wtasnych uje¢ wody dla budynkéw mieszkalnych, do ktérych nie planuje si¢ doprowadzenia
wody w ramach zbiorowego zaopatrzenia w wodg do 50 % wartosci inwestycji, nie wiecej niz 10.000,00 zt
/stownie dziesigc tysiecy ztotych/.”

W § 3 badanej uchwaty, Rada Gminy Lidzbark Warminski postanowita, ze uchwata ta wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od dnia opublikowania w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,
Z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2023 r.

Zgodnie zart. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska do kompetencji Rady Gminy Lidzbark
Warminski nalezy ustalenie zasad udzielania dotacji celowej na realizacj¢ inwestycji z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej.

Zdaniem Kolegium Izby Rada Gminy Lidzbark Warminski, w powolanym wyzej § 1 badanej uchwaty,
okreslita wysokosci dotacji w sposob niejednoznaczny, poprzez podanie jedynie gornej granicy wysokosci tej
dotacji. Taki sposob ustalenia wysokosci udzielanej dotacji celowej powoduje, ze podmiot ubiegajacy si¢
o przyznanie dotacji nie zna wysoko$ci dofinansowania o jakie moze si¢ ubiega¢. Skoro Rada Gminy Lidzbark
Warminski podjeta decyzje o udzielaniu z budzetu dotacji celowych nafinansowanie ochrony s$rodowiska,
zobowigzana jest do jednoznacznego okreslenia wysokosci udzielanego dofinansowania. Brak okreslenia
konkretnej kwoty dotacji, ktéra ma by¢ udzielana z budzetu Gminy Lidzbark Warminski, poprzez wskazanie
jedynie gornej granicy dofinansowania powoduje, ze to organ wykonawczy, ktory bedzie wykonywal uchwate
Rady Gminy Lidzbark Warminski, ustali wysoko$¢ udzielanej dotacji, co jest sprzeczne z art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony s$rodowiska i skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci uchwaty (podobnie: wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 22 lutego 2022 r. sygn. akt [ SA/Sz52/12).

Kolegium Izby zauwaza rowniez, ze zapisy § 3 badanej uchwaty stanowiace, ze uchwata wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od dnia opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,
z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2023 r., zostaly zredagowane w sposob wadliwy poniewaz zawierajg dwa,
wzajemnie wykluczajace si¢ terminy, od kiedy uchwata i jej postanowienia zaczng obowiazywac. Pierwszy
termin wskazuje, ze uchwala i postanowienia w niej zawarte znajda zastosowanie do zdarzen powstatych po
uptywie 14 dni od daty jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,
podczas gdy drugi termin powoduje, iz postanowienia badanej uchwaty beda obowigzywac od dnia 1 stycznia
2023 r. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz badana uchwala zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w dniu 2 grudnia 2022 r. , pod poz. 5339.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz.U. z2019r., poz. 1461) oglaszanie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe. Stosownie do art. 4 ust. 112 tej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem art. 4 ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a
jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. Wprawdzie z przepisu § 51 ust. 1 Zasad techniki prawodawcze;j,
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stanowigcych zatgcznik do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad
techniki prawodawczej (Dz. U. z 2016 r., poz. 283) wynika, iz mozliwe jest wprowadzenie w podejmowanym
akcie prawnym zapisu, ze akt ten uzyskuje moc w innym dniu niz wchodzi w zycie, to jednak takie redagowanie
przepisow zostato krytycznie ocenione, zarowno przez Trybunat Konstytucyjny jak i Sad Najwyzszy. W wyroku
z dnia 30 marca 1999 r. (sygn. akt: K 5/98) Trybunat Konstytucyjny wyraznie wskazat, ze akt prawny nie moze
wej$¢ w zycie 1 nie posiada¢ mocy obowigzujacej oraz nie moze posiadaé mocy obowigzujacej przed wejsciem
w zycie. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 24 maja 1996 r. (sygn. akt: I PZP 12/96, OSNAP 1997, nr 1, poz. 8)
stwierdzil, ze: ,,...wejscie w zycie 1 uzyskanie mocy przez ustawe sg (...) zdarzeniami tozsamymi, polegajacymi
na rozpoczeciu od ich spehnienia sie, prawnego kwalifikowania stosunkow spotecznych przez przepisy, ktore
»weszly w zycie” lub ,,uzyskaly moc”. Ustawa nie moze wejS¢ w zycie bez uzyskania przez nig mocy
obowiazujacej i odwrotnie — uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza jej wejscie ,,w zycie”. Zasady dotyczace
ustaw znajduja rowniez zastosowanie do innych aktow normatywnych, w tym takze do uchwat i zarzadzen
jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z uksztattowang linia orzeczniczg sagdéw administracyjnych, do rodzajow naruszen przepisow
skutkujacych niewazno$cig uchwaly organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej cze$ci) zaliczy¢ nalezy
naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania
uchwatl, przepisow prawa ustrojowego, przepisow, prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz
przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (patrz: wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr
1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdzajgc istotne naruszenie przepisu art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska poprzez nieprecyzyjne okreslenie kwoty dotacji oraz istotne naruszenie art. 4 ust. 112
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, poprzez btedne okreslenie daty
wejscia w zycie aktu prawa miejscowego, postanowito jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sqdu
Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes
Bogdan Gaber
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