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Poz. 76

UCHWALA NR 0102-395/22
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 14 grudnia 2022 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty nr XL1/317/2022 Rady Miejskiej w Pasymiu z dnia
29 listopada 2022 r. w sprawie: stawek oplaty miejscowej

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, w zwigzku
z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.) uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty nr XLI/317/2022 Rady Miejskiej w Pasymiu z dnia 29 listopada 2022 r.
w sprawie: stawek oplaty miejscowe;.

UZASADNIENIE

W dniu 6 grudnia 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wplyngta uchwala
XLI/317/2022 Rady Miejskiej w Pasymiu z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie: stawek oplaty miejscowe;,
celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 9 grudnia 2022 r. zawiadomiono Gmin¢ Pasym, iz uchwata ta bgdzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 14 grudnia
2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Pasym nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwal i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i opfat
lokalnych, do ktoérych maja zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa.

Kolegium Izby, badajac przedmiotowg uchwate stwierdzito, co nastepuje:

Rada Miejska w Pasymiu w uchwale nr XLI/317/2022 Rady Miegjskiej w Pasymiu z dnia 29 listopada
2022 r. w sprawie: stawek oplaty miejscowej ustanowita m.in. ze :
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,»$ 2. Ustala si¢ dzienng stawke optaty miejscowej w wysokosci:

1. 2,00 zt za dobg pobytu - od osoby dorostej,

2. 1,00 zt za dobg pobytu - od osoby, w przypadku dzieci do lat 16 i mtodziezy uczacej sie.
§ 3. 1. Oplata jest platna z gory za caly okres pobytu.

(..

4. Osoby zobowigzane winny zachowa¢ dowdd wplaty optaty miejscowej na czas objety dokonang wplata
i okaza¢ go na zadanie osobom upowaznionym przez Burmistrza Miasta Pasym do przeprowadzenia kontroli
podatkowe;j.

(..

§ 4. 2. Inkasenci zobowigzani sa do pobrania w Urzgdzie Miasta i Gminy w Pasymiu kwitariuszy stuzacych
ewidencjonowaniu wptat w terminie zapewniajacym pobranie 1 rozliczenie wptat od wszystkich
zobowigzanych w danym roku podatkowym.”.

Zgodnie z art. 19 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 2022 r., poz. 1452 ze zm.), organ
stanowigcy w drodze uchwaty:

- (pkt 1) okreSla zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnos$ci i wysokos¢ stawek optat okreslonych
W ustawie,

- (pkt 2) moze zarzadzi¢ poboér tych optat w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysokos¢
wynagrodzenia za inkaso, a takze moze wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia przez inkasentow ewidencji
0sob, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1, zobowigzanych do uiszczania optaty miejscowe]j oraz okresli¢
szczegOblowy zakres danych zawartych w tej ewidencji, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowego poboru optaty miejscowej,

- (pkt 3) moze wprowadza¢ inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe od optat lokalnych -
w przeciwienstwie do zwolnien o charakterze podmiotowym, ktérych katalog wedle normy kompetencyjnej
z art. 217 ustawy zasadniczej okreslit wprost ustawodawca w art. 17 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

W przywolanych wyzej przepisach brak jest upowaznienia rady gminy do podmiotowego roéznicowania
stawek optaty miejscowej, a takiego roznicowania dokonata Rada Miejska w Pasymiu w § 2 badanej uchwaty.
Czynnikiem roznicujagcym wysoko$¢ stawki optaty miejscowej moze by¢ natomiast cel pobytu podlegajacego
tej optacie. Zdaniem Kolegium Izby Rada Miejska w Pasymiu przekroczyla zakres kompetencji rdéznicujac
wysoko$¢ stawki optaty miejscowej w zaleznosci od podmiotu objetego optata miejscowa.

Dokonujac oceny tresci § 3 badanej uchwaty, Kolegium Izby zauwaza, Zze na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych: ,,Rada gminy moze wprowadzi¢ oplat¢ miejscowa. Optate miejscowa pobiera
si¢ od osob fizycznych przebywajacych dluzej niz dobe w celach turystycznych, wypoczynkowych lub
szkoleniowych:

1) w miejscowosciach posiadajacych korzystne wlasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki
umozliwiajace pobyt 0os6b w tych celach,

2) w miejscowosciach znajdujacych si¢ na obszarach, ktéorym nadano status obszaru ochrony uzdrowiskowej
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1301) - za
kazda rozpoczeta dobg pobytu.”

Wobec takiego stanu sprawy Kolegium Izby stwierdzito, Zze na podstawie art. 17 ust. 1 w zwigzku z art. 19
pkt 1 lit. b ustawy o podatkach i oplatach lokalnych optata miejscowa jest pobierana od oséb fizycznych
przebywajacych dluzej niz dobg¢ w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych
w miejscowosciach posiadajacych korzystne wihasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki
umozliwiajgce pobyt 0sob w tych celach - za kazdy dzien pobytu w takich miejscowosciach. Z powolanego
przepisu wynika, ze obowigzek uiszczenia optaty miejscowej przeksztatca si¢ w zobowigzanie podatkowe wraz
z uptywem kazdego dnia pobytu. Wobec powyzszego nie jest mozliwe pobieranie tej optaty z gory za caly
okres pobytu.
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Dokonujac oceny zapisow § 3 ust. 4 oraz § 4 ust. 2 badanej uchwaty zdaniem Kolegium Izby zakres
ustawowego umocowania organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego co do podejmowania aktow
prawa miejscowego w zakresie optaty miejscowej nie obejmuje uprawnienia do nakladania obowiazkow na
podatnikow w ten sposob, ze ,,Osoby zobowigzane winny zachowa¢ dowod wptlaty optaty miejscowej na czas
objety dokonang wptata i okaza¢ go na zadanie osobom upowaznionym przez Burmistrza Miasta Pasym do
przeprowadzenia kontroli podatkowej.”, nie obejmuj¢ réwniez uprawnienia do stanowienia zapisow o tresci:
»Inkasenci zobowigzani s3 do pobrania w Urzgdzie Miasta i Gminy w Pasymiu kwitariuszy shuzacych
ewidencjonowaniu wptat w terminie zapewniajacym pobranie 1 rozliczenie wptat od wszystkich
zobowigzanych w danym roku podatkowym.”.

Ustawodawca nie przyznal organom gminy kompetencji do stanowienia wszelkich norm prawnych, lecz
jedynie kompetencje do precyzowania rozwigzan zawartych w ustawach. Tym samym organy gminy nie moga
zmienia¢ lub uchyla¢ przepisow zawartych w zrodtach prawa powszechnie obowiazujacego, o jakich mowa
w art. 87 ust. 1 Konstytucji RP. Wyj$cie poza katalog spraw okreslonych w przepisie kompetencyjnym oznacza
wydanie aktu normatywnego z przekroczeniem granic ustawowego upowaznienia i powoduje, ze taki akt
dotkniety jest w tej czesci wadg niewaznosci.

W doktrynie finanséw publicznych oraz orzecznictwie administracyjnym powszechnie uznawana jest
zasada, iz organy jednostek samorzadu terytorialnego mogg czyni¢ tylko to, na co zezwalaja ustawy. Na
szczegblng uwage zastuguje tu wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 stycznia
1997 r.: ,,.Do dziatalnosci organéw samorzadu terytorialnego w sferze zobowigzan publicznoprawnych nie
stosuje si¢ zasady "co nie jest zakazane jest dozwolone”, lecz regute ,,dozwolone jest tylko to, co prawo
wyraznie przewiduje” (sygn. akt. III SA 534/96, M. Podat. 1997/12/374). Jednocze$nie normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty. Zakazane jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych, co podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 28 czerwca 2000 r. (K 25/99, OTK
2000/5/141).

Analiza przepisow art. 171 Konstytucji RP, art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, art. 90 ust. 2, art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, prowadzi do wniosku, ze
istniejg dwa rodzaje wad uchwat w postaci "nieistotnego naruszenia prawa" oraz ,,sprzeczno$ci z prawem”,
ktéra obejmuje, naruszenia prawa o charakterze istotnym. Przy czym, za nieistotne naruszenia prawa uznaje si¢
naruszenia drobne, niedotyczace istoty zagadnienia, a zatem beda to takie naruszenie prawa, jak biad lub
niescisto$¢ prawna niemajaca wptywu na materialng tre§¢ uchwaty. Natomiast do kategorii istotnych naruszen
nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczgce, wplywajace na tre$¢ uchwatly, dotyczace meritum sprawy, jak np.
naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, przepiséw podstawy prawnej
podejmowanych uchwal, przepisow ustrojowych, przepisow prawa materialnego - przez wadliwa ich
wyktadnig - oraz przepiséw regulujgcych procedure podejmowania uchwat.

Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza saddéw administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cia uchwaly badz zarzadzen organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego - przez wadliwa ich wykladnie - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania
uchwal (wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

W tym stanie rzeczy postanowiono jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes
Bogdan Gaber
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