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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.445.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 28 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022, poz. 559
ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XLI1/317/22 Rady Miejskiej w Bisztynku z dnia 24 listopada 2022 r.
w sprawie zmiany Statutu Gminy i Miasta Bisztynek, w czgsci dotyczace;:

-§2,

-§ 3 pkt 6 w zakresie nowego brzmienia § 32 ust. 1| w zakresie sformutowania: ...”odbywa¢ wspdlne
posiedzenia”, ust. 2 oraz ust. 3,

- § 3 pkt 7 w zakresie nowego brzmienia § 33 ust. 7 i ust. 8 oraz
- § 3 pkt 7 w zakresie nowego brzmienia § 43.
Uzasadnienie

Przedmiotowym aktem Rada Miejska w Bisztynku, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 oraz art. 22
ustawy o samorzadzie gminnym, wprowadzita zmiany w zatacznikach do Statutu Gminy i Miasta Bisztynek.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 29 listopada 2022 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, zostala podjeta z razagcym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie, zwang dalej ustawg "Organizacje
wewnetrzng oraz tryb pracy organdw gminy okres$la statut gminy". Udzielona radzie gminy kompetencja ma dos¢
szeroki zakres, co jednak nie oznacza dowolnosci w zakresie ustalania statutu gminy. Organy wladzy publicznej
zobligowane sa do dziatania na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP). Statut gminy jest aktem
prawa miejscowego, a zatem zastosowanie znajdzie przepis Konstytucji RP, z ktérego wynika, iz organy
samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego, obowigzujagce na obszarze dziatania tych
organow, jedynie na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Zgodnie z ustalong w art. 87
Konstytucji RP hierarchig Zzrodet prawa, akty prawa miejscowego nie mogg regulowaé materii nalezacej do
przepiséw wyzszego rzedu i nie mogg by¢ z nimi sprzeczne. Rowniez z Konstytucji RP (art. 169 ust. 4) wynika,
iz okre§lona w art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy, samodzielno$¢ rady gminy w zakresie ksztattowania w drodze statutu
ustroju wewngtrznego gminy moze by¢ realizowana tylko i wylgcznie w granicach ustaw. Z trescig wskazanych
regulacji konstytucyjnych koresponduje przepis art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy. Zasada praworzadnos$ci wyrazona
w zwigzku z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
Z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace
poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych
warunkow legalno$ci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok
NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt Il OSK 2058/11).

W § 2 uchwaty, Rada Miejska wprowadzita zmiany do zatgcznika Nr 4 Statutu Gminy i Miasta Bisztynek —
Regulaminu Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji, nadajac nowe brzmienie § 3 ust. 3, w Swietle ktorego, skargi,
wnioski i petycje przed ich rozpatrzeniem przez Komisj¢ opiniuje radca prawny urzedu.
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Zgodnie z art. 18b ust. 3 ustawy, zasady i tryb dzialania komisji skarg, wnioskow i petycji okresla statut
gminy. Przez zasady dzialania nalezy rozumie¢ reguly, dotyczace organizacyjnoprawnych podstaw
funkcjonowania komisji, jako organu kolegialnego, a zatem podstawowe unormowania dotyczace jej organizacji,
zwotywania i przebiegu posiedzen, wewnetrznego podziatu zadan miedzy cztonkoéw tego gremium i jego relacji
z innymi podmiotami w strukturze jednostki samorzadu terytorialnego. Z kolei tryb dziatania komisji obejmuje
postepowanie, dotyczace realizacji powierzonych jej zadan, czyli ciagg czynnos$ci, ktory sktada si¢ na wstgpne
rozpatrzenie skargi, wniosku lub petycji oraz przygotowanie radzie projektu rozstrzygnigcia w tym zakresie. Na
podstawie ww. art. 18b ust. 3 ustawy, organ stanowigcy gminy jest jedynie uprawniony do okreslenia zasad
1 trybu dziatania komisji skarg, wnioskow i petycji, nie za$ naktadania na inne podmioty obowiazkow.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz Rada Miejska kwestionowanym przepisem narzucita organowi wykonawczemu
gminy konieczno$¢ zatrudnienia radcy prawnego, ato pozostaje w sprzecznosci zustawa o samorzadzie
gminnym, ktéra ustanawia, jako jedyny podmiot uprawniony do zaciggania zobowigzan w imieniu gminy i na jej
rzecz, czyli zawierania umow - wojta gminy.

Za niegodne z prawem, rowniez nalezy uzna¢ postanowienia zawarte, w § 3 pkt 6 uchwaty, wprowadzajace
zmiany do zatacznika Nr 5 Statutu Gminy i Miasta Bisztynek, poprzez nadanie nowego brzmienia § 32, w ust. 1,
w czesci dotyczace] wprowadzenia mozliwo$¢ odbywania wspolnych posiedzen statych posiedzen Komisji Rady
Miejskiej oraz ust. 2 iust. 3, odnoszace si¢, odpowiednio do upowaznienia Przewodniczacego Rady do
zwolywania wspdlnych posiedzen oraz okreslenia zasad ich zwolywania.

Zgodnie z ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy ze swojego grona moze powotywac state i dorazne
komisje do okreslonych zadan, ustalajac przedmiot dziatania oraz sklad osobowy. Ustawa o samorzadzie
gminnym, nie reguluje kwestii odbywania wspolnych posiedzen komisji rady gminy, ani tez nie daje uprawien
radom gmin, do samodzielnego regulowania tego zagadnienia. Uprawnienie takie nie wynika roéwniez
z jakiegokolwiek innego aktu prawnego o charakterze powszechnie obowigzujacym. Zdaniem organu nadzoru,
analiza art. 21 ww. ustawy, prowadzi do wniosku, Ze intencjg ustawodawcy byto, aby komisje, powotywane przez
rade gminy, zaré6wno stale jak i dorazne, funkcjonowaty w obrebie gminy i byly jej organami wewnetrznymi.
Rada gminy posiada autonomie¢, zarowno w okreslaniu liczby komisji, funkcjonujacych w radzie gminie, jak
rowniez w okreslaniu zakresu zadan, przypisanych poszczegdlnym komisjom oraz ustalenia sktadow osobowych
komisji z ograniczeniami, wynikajagcymi z ustawy o samorzadzie gminnym, odnoszacymi si¢ do komisji
rewizyjnej oraz komisji skarg, wnioskow i petycji.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze praktyka wspolnego obradowania wszystkich komisji rady, bez odrgbnego
glosowania nad opiniami poszczegolnych komisji do danego projektu uchwaty, calkowicie przeczy intencjom
ustawodawcy w zakresie powotywania komisji rady. Taki sposob obradowania powoduje, ze idea powotywania
komisji rady w ogdle traci sens, skoro wszyscy radni spotykaja si¢ razem i obradujg wspolnie nad wszystkimi
projektami uchwat. Takie stanowisko zajgt WSA w Krakowie w wyroku z dnia 22 marca 2012 r., sygn. akt [II SA/Kr
172/12. Wspdlne posiedzenia komisji stanowia w istocie dodatkowa sesje rady skoro spotykaja si¢ na nich wszyscy
radni i dyskutujg oraz glosuja nad wszystkimi projektami uchwal umieszczonymi w porzadku obrad rady.

Odnoszac si¢ do uprawnienia Przewodniczacego Rady do zwolywania wspdlnego posiedzenia staltych komisji
nalezy wskazaé, iz przewodniczacy rady, zgodnie z art. 19 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy o samorzadzie
gminnym, jest wylacznie uprawniony do organizowania pracy rady oraz prowadzenia obrad rady. Przewodniczacemu
nie przystuguja zatem dodatkowe uprawnienia w postaci zwolywania posiedzen komisji rady.

W zwigzku z tym, iz postanowienia § 33 ust. 7 i ust. 8 zalgcznika Nr 5 do Statutu Gminy i Miasta Bisztynek,
nadane przedmiotowa uchwata, odnosza si¢ do wspdlnych posiedzen komisji statych Rady Miejskiej, zaistniata
réwniez konieczno$¢ stwierdzenia ich niewaznosci.

Nadajac nowe brzmienie § 43 zalgcznika Nr 5 Statutu Gminy i Miasta Bisztynek, Rada Miejska zobowigzata
radnych do przestrzegania Regulaminu.

Powyzsza regulacja wykracza poza upowaznienie wynikajgce z art. 22 ww. ustawy. Materi¢ dotyczaca
sprawowania mandatu radnego reguluja przepisy art. 24 ustawy. W $wietle tych przepisow radny jest
obowigzany bra¢ udziat w pracach rady gminy i jej komisji oraz innych instytucji samorzadowych, do ktorych
zostal wybrany lub desygnowany (ust. 1); w wykonywaniu mandatu radnego radny ma prawo, jezeli nie narusza
to dobr osobistych innych osob, do uzyskiwania informacji i materiatow, wstepu do pomieszczen, w ktorych
znajduja si¢ te informacje 1 materialy, oraz wgladu w dziatalno$¢ urzedu gminy, a takze spotek z udziatem gminy,
spotek handlowych zudzialem gminnych os6b prawnych, gminnych osob prawnych, oraz zakladow,
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przedsigbiorstw 1 innych gminnych jednostek organizacyjnych, z zachowaniem przepisoOw o tajemnicy prawnie
chronionej (ust. 2); w sprawach dotyczacych gminy radni mogg kierowa¢ interpelacje i zapytania do wdjta (ust. 3).

Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz w § 3 uchwaty przy wyliczaniu wprowadzanych zmianach dwukrotnie uzyty
zostat pkt 7.

W s$wietle powyzszego, stwierdzenie niewazno$ci postanowien uchwaty, w zakresie okre§lonym w sentencji
rozstrzygniecia, jest konieczne i w petni uzasadnione

Majgc powyzsze na uwadze postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewéddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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