
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.449.2022 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 29 grudnia 2022 r. 

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2022 r., 

poz. 559 ze zm.), stwierdzam nieważność uchwały Nr L(494)2022 Rady Miejskiej w Barczewie z dnia 

24 listopada 2022 r. w sprawie zmiany Uchwały Nr IX/64/2011 Rady Miejskiej w Barczewie z dnia 30 maja 

2011 r. w sprawie ustalenia kryteriów i trybu przyznawania nagród dla nauczycieli ze środków zaplanowanych 

w budżecie Gminy Barczewo. 

Uzasadnienie  

Powyższą uchwałą, doręczoną organowi nadzoru w dniu 29 listopada 2022 r., Rada Miejska w Barczewie, 

działając na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym oraz art. 49 

ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 ze zm.) 

zmieniła treść § 2 ust. 1 pkt 2) załącznika do Uchwały Nr IX/64/2011 Rady Miejskiej w Barczewie z dnia 

30 maja 2011 r. w sprawie ustalenia kryteriów i trybu przyznawania nagród dla nauczycieli ze środków 

zaplanowanych w budżecie Gminy Barczewo. 

W § 3 przedmiotowej uchwały, Rada Miejska w Barczewie postanowiła, że uchwała wchodzi w życie z dniem 

podjęcia i podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Warmińsko-Mazurskiego. 

Zdaniem organu nadzoru, postanowienie powyższe rażąco narusza przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 

2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). 

Kwestionowana uchwała stanowi akt prawa miejscowego. 

Zgodnie z art. 4 ust. 1 powołanej ustawy akty normatywne, zawierające przepisy powszechnie obowiązujące, 

ogłaszane w dziennikach urzędowych wchodzą w życie po upływie czternastu dni od dnia ich ogłoszenia, chyba 

że dany akt normatywny określi termin dłuższy. 

Wadliwe określenie wejścia w życie wskazanej wyżej uchwały skutkuje koniecznością stwierdzenia jej 

nieważności w całości. Należy bowiem przyjąć, że zarówno sposób jak i termin wejścia uchwały w życie 

powinien być w uchwale wyraźnie określony (nie powinien być dorozumiany), tak by każdy mieszkaniec gminy 

mógł wyczytać z jej treści, gdzie dana uchwała została opublikowana i od kiedy będzie obowiązywać. 

W demokratycznym państwie prawa jedną z podstawowych zasad określających stosunki między obywatelem 

a państwem jest zasada ochrony zaufania obywatela do państwa i stanowionego przez nie prawa. Zasada ta opiera 

się na pewności prawa, rozumianej w orzecznictwie Trybunału Konstytucyjnego, jako pewien zespół cech 

przysługujących prawu, które zapewniają jednostce bezpieczeństwo prawne. Niewątpliwie jedną z istotnych 

dyrektyw służących realizacji zasady pewności prawa i bezpieczeństwa prawnego jest nakaz przestrzegania reguł 

przyzwoitej legislacji, rozumiany między innymi, jako stanowienie norm nienagannych z punktu widzenia 

techniki legislacyjnej. Zgodnie z tym wymogiem przepisy stanowionego prawa powinny odpowiadać 

powszechnie uznawanym regułom postępowania legislacyjnego - powinny więc być odpowiednio 

skonstruowane, zawierać jasną i zrozumiałą treść, powinny być umieszczone w odpowiednim miejscu aktu 

normatywnego, powinny być prawidłowo i należycie ogłoszone. Niewątpliwie, regulacja określająca termin 

wejścia w życie, jest istotnym elementem treści aktu prawnego. Wejście w życie oznacza nadanie mocy 

obowiązującej danemu aktowi normatywnemu. Przepis o wejściu w życie ma szczególny charakter, zawiera 
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bowiem normę, na podstawie której określa się początek obowiązywania aktu prawnego. Istnieje zatem moment 

czasowy, począwszy od którego dana norma staje się elementem systemu prawa, a tym samym źródłem praw 

i obowiązków podmiotów, do których jest kierowana. Niezbędne jest zatem zawarcie takiego przepisu 

w uchwale, albowiem z uwagi na skutki, jakie może ona rodzić, moment uzyskania przez nią mocy 

obowiązującej nie może być domniemywany. Jak wskazano powyżej, prawidłowa pod względem prawnym 

uchwała musi spełniać niezbędne wymagania zarówno w aspekcie materialnym, jak również i formalnym. 

Oznacza to, że treść uchwały musi być zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjęcia musi odpowiadać 

określonym procedurom. W ramach katalogu formalnych warunków podjęcia ważnej uchwały wyróżnić trzeba 

prawidłowe określenie jej wejścia w życie. Jak trafnie zauważył Wojewódzki Sąd Administracyjny w Olsztynie 

w wyroku z dnia 10 kwietnia 2014 r. (sygn. akt II SA/Ol 180/14): „Skoro podstawą do zakwestionowania 

uchwały RM (...) była okoliczność braku wskazania w § 3 uchwały daty jej wejścia w życie, a zapisano jedynie, 

że akt ten podlega ogłoszeniu w dzienniku urzędowym, to wskazać pozostaje, że data wejścia w życie aktu ma 

znaczenie nie tylko dla organów stosujących ten akt, ale także dla obywateli i muszą oni mieć świadomość 

i pewność, kiedy wskazany akt zacznie obowiązywać. Nie muszą natomiast posiadać wiedzy, czy podjęta 

uchwała jest aktem normatywnym, czy też zawiera przepisy porządkowe, dla których stosownie do art. 4 ust. 3 

ustawy o ogłaszaniu aktów wprowadzono inny termin wejścia w życie od dnia ich ogłoszenia. Ponieważ podjęta 

uchwała stanowi akt prawa miejscowego, to bezwzględnie winien znaleźć się zapis o jego wejściu w życie nie na 

skutek ogłoszenia w dzienniku urzędowym, lecz o wejściu w życie po upływie czternastu dni od dnia ich 

ogłoszenia w dzienniku urzędowym, skoro nie wskazano dłuższego terminu wejścia tego aktu w życie.” Data 

wejścia w życia aktu prawa miejscowego nie może budzić wątpliwości, czy też wprowadzać w błąd, godząc 

jednocześnie w wyrażoną w art. 2 Konstytucji RP zasadę demokratycznego państwa prawnego (por. wyrok WSA 

w Łodzi z dnia 13 grudnia 2017 r., sygn. akt I SA/Łd 968/17. Niezastosowanie w przedmiotowej uchwale trybu 

wejścia w życie określonego w art. 4 ust. 1 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych aktów 

prawnych, rażąco narusza prawo. 

Błędne określenie daty wejścia w życie uchwały będącej aktem prawa miejscowego, skutkuje koniecznością 

wyeliminowania jej z obrotu prawnego poprzez stwierdzenia jej nieważności w całości. 

Mając na uwadze powyższe okoliczności, orzeczono jak na wstępie. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Olsztynie za pośrednictwem Wojewody Warmińsko-Mazurskiego, w terminie 

30 dni licząc od dnia doręczenia rozstrzygnięcia. 
 

Wojewoda Warmińsko-Mazurski 

Artur Chojecki 
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