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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.449.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 29 grudnia 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 559 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr L(494)2022 Rady Miejskiej w Barczewie z dnia
24 listopada 2022 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr 1X/64/2011 Rady Miejskiej w Barczewie z dnia 30 maja
2011 r. w sprawie ustalenia kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli ze srodkow zaplanowanych
w budzecie Gminy Barczewo.

Uzasadnienie

Powyzsza uchwala, dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 listopada 2022 r., Rada Miejska w Barczewie,
dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 49
ust. 1 pkt 11 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 ze zm.)
zmienita tres¢ § 2 ust. 1 pkt 2) zalacznika do Uchwaty Nr IX/64/2011 Rady Miejskiej w Barczewie z dnia
30 maja 2011 r. wsprawie ustalenia kryteriéw 1itrybu przyznawania nagrod dla nauczycieli ze S$rodkow
zaplanowanych w budzecie Gminy Barczewo.

W § 3 przedmiotowej uchwaty, Rada Miejska w Barczewie postanowila, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjecia i podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Zdaniem organu nadzoru, postanowienie powyzsze razaco narusza przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektérych innych aktéow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).
Kwestionowana uchwata stanowi akt prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 powotanej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Wadliwe okreslenie wejscia w zycie wskazanej wyzej uchwaly skutkuje koniecznoscig stwierdzenia jej
niewaznosci w calosci. Nalezy bowiem przyjac, ze zar6wno sposob jak itermin wejScia uchwaly w zycie
powinien by¢ w uchwale wyraznie okreslony (nie powinien by¢ dorozumiany), tak by kazdy mieszkaniec gminy
mogt wyczytaC zjej tresci, gdzie dana uchwala zostata opublikowana iod kiedy bedzie obowiazywac.
W demokratycznym panstwie prawa jedna z podstawowych zasad okreslajacych stosunki miedzy obywatelem
a panstwem jest zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Zasada ta opiera
si¢ na pewnosci prawa, rozumianej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, jako pewien zespodt cech
przystugujacych prawu, ktore zapewniaja jednostce bezpieczenstwo prawne. Niewatpliwie jedna z istotnych
dyrektyw stuzacych realizacji zasady pewnosci prawa i bezpieczenstwa prawnego jest nakaz przestrzegania regut
przyzwoitej legislacji, rozumiany miedzy innymi, jako stanowienie norm nienagannych z punktu widzenia
techniki legislacyjnej. Zgodnie z tym wymogiem przepisy stanowionego prawa powinny odpowiadaé
powszechnie uznawanym regutom postgpowania legislacyjnego - powinny wiec by¢ odpowiednio
skonstruowane, zawiera¢ jasng i zrozumialg tre$¢, powinny by¢ umieszczone w odpowiednim miejscu aktu
normatywnego, powinny by¢ prawidtowo i nalezycie ogloszone. Niewatpliwie, regulacja okre$lajgca termin
wejscia w zycie, jest istotnym elementem treSci aktu prawnego. WejScie w zycie oznacza nadanie mocy
obowigzujacej danemu aktowi normatywnemu. Przepis o wejSciu w zycie ma szczegélny charakter, zawiera
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bowiem norme, na podstawie ktorej okresla si¢ poczatek obowigzywania aktu prawnego. Istnieje zatem moment
czasowy, poczawszy od ktorego dana norma staje si¢ elementem systemu prawa, a tym samym zrodlem praw
i obowigzkéw podmiotow, do ktorych jest kierowana. Niezbedne jest zatem zawarcie takiego przepisu
w uchwale, albowiem zuwagi na skutki, jakie moze ona rodzi¢, moment uzyskania przez nig mocy
obowigzujacej nie moze by¢ domniemywany. Jak wskazano powyzej, prawidlowa pod wzgledem prawnym
uchwala musi spetnia¢ niezbedne wymagania zar6wno w aspekcie materialnym, jak réwniez i formalnym.
Oznacza to, ze tre$s¢ uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi odpowiadaé
okreslonym procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej uchwaty wyréznié trzeba
prawidtowe okreslenie jej wejscia w zycie. Jak trafnie zauwazyt Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie
w wyroku z dnia 10 kwietnia 2014 r. (sygn. akt II SA/Ol 180/14): ,,Skoro podstawa do zakwestionowania
uchwaty RM (...) byta okoliczno$¢ braku wskazania w § 3 uchwaty daty jej wejscia w zycie, a zapisano jedynie,
ze akt ten podlega ogloszeniu w dzienniku urzedowym, to wskaza¢ pozostaje, ze data wejscia w zycie aktu ma
znaczenie nie tylko dla organdow stosujacych ten akt, ale takze dla obywateli i musza oni mie¢ $wiadomosé
i pewno$¢, kiedy wskazany akt zacznie obowigzywaé. Nie musza natomiast posiada¢ wiedzy, czy podjeta
uchwata jest aktem normatywnym, czy tez zawiera przepisy porzadkowe, dla ktérych stosownie do art. 4 ust. 3
ustawy o oglaszaniu aktow wprowadzono inny termin wejscia w zycie od dnia ich ogloszenia. Poniewaz podjeta
uchwata stanowi akt prawa miejscowego, to bezwzglednie winien znalez¢ si¢ zapis o jego wejsciu w zycie nie na
skutek ogloszenia w dzienniku urzedowym, lecz o wejSciu w Zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia w dzienniku urzgdowym, skoro nie wskazano dluzszego terminu wejscia tego aktu w zycie.” Data
wejscia w zycia aktu prawa miejscowego nie moze budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w blad, godzac
jednoczes$nie w wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasade demokratycznego panstwa prawnego (por. wyrok WSA
w Lodzi z dnia 13 grudnia 2017 r., sygn. akt I SA/Ld 968/17. Niezastosowanie w przedmiotowej uchwale trybu
wejscia w zycie okreslonego w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych aktow
prawnych, razgco narusza prawo.

Bledne okreslenie daty wejscia w zycie uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego, skutkuje koniecznoscia
wyeliminowania jej z obrotu prawnego poprzez stwierdzenia jej niewazno$ci w catosci.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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