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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.450.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 30 grudnia 2022 r.

Drziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
72022 r., poz. 559, z p6zn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Nr XLI1/268/2022 Rady
Gminy Gronowo Elblaskie z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek
dodatkow oraz szczegdlowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego,
szczegOblowe warunki obliczania iwyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw nauczycieli oraz wysoko$¢ i warunki wyptacania nagrod ze specjalnego funduszu nagrod
za osiggni¢cia dydaktyczno-wychowawcze w czeSci dotyczacej § 5 ust. 2 zdanie 2, § 5Sust. 3, § 6 ust. 2, § 7,
§ 11 ust. 3, ust. 4 i ust. 5.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Gronowo Elblaskie, powotujac si¢ art. 30 ust. 6 i ust. 6a,
art. 49 ust. 2, w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1762, z p6zn. zm.), po uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli zatrudnionych
w szkotach, dla ktorych Gmina Gronowo Elblaskie jest organem prowadzgcym, ustalita regulamin okreslajacy
stawki dodatkow oraz szczegdolowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego, szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw nauczycieli oraz wysoko$§¢ iwarunki wyptacania nagrod ze specjalnego
funduszu nagréod za osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze, stanowigcy zatacznik do uchwaly
Nr XLII/268/2022, zwany dalej Regulaminem.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala, w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W mysl art. 7 Konstytucji RP, organy wiladzy publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzine.
Realizujac kompetencje¢ prawodawcza organ musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.

Majac powyzsze na uwadze, organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego winien,
zgodnie zart. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, uwzgledniajagc przewidywang strukture zatrudnienia,
okresli¢ dla nauczycieli, w drodze regulaminu:

1) wysoko$¢ stawek dodatkoéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 (za wystuge lat, funkcyjnego motywacyjnego
oraz za warunki pracy) oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ 1 warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okre$lone w ustawie lub w odrgbnych przepisach.
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W $wietle cytowanej regulacji, zakwestionowa¢ nalezy normy Regulaminu, w ktérych Rada Gminy
Gronowo Elblgskie postanowita, ze:

- dodatek funkcyjny nie przystuguje w okresie, w ktorym nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze.
Dodatek funkcyjny nie przystuguje w czasie urlopu dla poratowania zdrowia (§ 5 ust. 3);

- dodatek motywacyjny nie przystuguje w okresie, w ktérym nie przysluguje wynagrodzenie zasadnicze,
w czasie urlopu dla poratowania zdrowia (§ 11 ust. 3 pkt 1 i pkt 2).

Postanowienia te, nie stanowig ani o wysokosci dodatkow, ani nie dotycza szczegdtowych warunkéw ich
przyznawania. Nie mozna zatem uznaC, ze cytowane przepisy zatacznika do uchwaty mieszcza si¢ w ramach
upowaznienia ustawowego uprawniajacego do okreslania szczegétowych warunkow przyznawania dodatkow
1 nagrdd, ktore zostato zawarte w ustawie Karta Nauczyciela.

Dodac¢ ponadto trzeba, ze ustawodawca wypowiedziat si¢ juz w tych kwestiach w ustawie z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz.U z2022 r., poz. 1510, z pézn. zm.). Zgodnie z art. 80 zdanie 2 Kodeksu pracy, za
czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia wowczas, gdy przepisy prawa
pracy tak stanowig, przy czym zaznaczy¢ trzeba, iz art. 91c ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, w zakresie spraw
wynikajacych ze stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy, odsyla wprost do stosowania
przepisow Kodeksu pracy. Z kolei na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, Minister Edukacji
Narodowej 1 Sportu wydat dnia 31 stycznia 2005 r. rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 416 z pézn. zm.).
Akt ten rowniez normuje kwestie, ktore Rada uregulowata w kwestionowanych postanowieniach.

Na mocy art. 30 ust. 6 pkt 1 ww. ustawy, organ stanowiacy gminy okresla jedynie szczegdtowe warunki
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, ale wlasnie z zastrzezeniem art. 33, co oznacza, ze
zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela regulacja szczegdlnych przypadkéow zaliczania okresow
zatrudnienia oraz innych okreséw uprawniajgcych do dodatkow nalezy do wytacznej kompetencji Ministra
Edukacji Narodowe;j.

Zbiezne w tym wzgledzie stanowisko wyrazit Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku
z dnia 13 maja 2014 r., sygn. akt II SA/Ol 329/14, konkludujgc, ze tres¢ art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta
Nauczyciela, stanowigca upowaznienie do ustalenia stosownych regulamindéw przez rad¢ gminy, nie budzi
watpliwos$ci interpretacyjnych i jasno wskazuje, ze rada gminy (bgdaca organem prowadzacym szkotg) okresla
wysoko$¢ stawek dodatkow oraz szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkoéw. W normatywnym pojeciu
,warunki przyznawania dodatkow” w zaden sposob nie miesci si¢ jednak uprawnienie do okreslania przez rade
gminy takze jakichkolwiek warunkoéw utraty tych dodatkéw, badz tez nieprzyznawania tych dodatkow (co ma
miejsce w przedmiotowym przypadku). Nalezy bowiem pamigtac, ze skoro uchwata rady gminy, wydawana na
podstawie art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, stanowi konstytucyjnie okreslone zrédto obowigzujacego
prawa, jako akt prawa miejscowego (art. 94 Konstytucji RP), to zakres normatywnej tre$ci tego aktu nie moze
w jakikolwiek sposob wykraczaé poza ustawowo okreslony zakres tresci przekazanych przez ustawodawce do
unormowania przez rade gminy, nawet w przypadku, gdy jakiekolwiek tre$ci uchwaty rady gminy nie pozostaja
W sprzecznos$ci z normami ustawowymi. Dla skutecznos$ci obowigzywania aktu prawa miejscowego nie jest
jednak wystarczajace ustalenie braku jego sprzecznosci z prawem powszechnie obowigzujacym, lecz
wykazanie, ze tres¢ tego aktu miesci si¢ w granicach ustawowego upowaznienia. Zakres tresci, przekazanych
przez ustawodawce do unormowania w akcie prawa miejscowego, nie moze wig¢c podlegaé wyktadni
rozszerzajacej, skoro normotworcze uprawnienie do wydawania aktu prawa miejscowego jest wynikiem woli
ustawodawcy wyrazanej kazdorazowo w ustawie, nie za§ samodzielnym uprawnieniem organu majacego
wyda¢ taki akt (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 maja 2009 r., sygn.
akt 1OSK 180/09). Tak wigc, organ prowadzacy szkole nie moze stanowi¢ regulacji dotyczacych
»wynagrodzenia” jako takiego, lecz jedynie tych jego skladnikow, ktore zostaly wymienione
w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela. W kompetencji ww. przepisu art. 30 ust. 6 nie miesci si¢, w ramach
ustalania szczegdlowych warunkow przyznawania dodatkoéw, uprawnienie do okreslenia tego, kiedy dodatek
jako sktadnik wynagrodzenia winien by¢ wyptacany lub kiedy nie przystuguje (patrz wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 lutego 2009 r., sygn. akt IV SA/Wr 494/08).

Przedstawiana argumentacja ma réwniez, czesciowo zastosowanie do § 5 ust. 2 Regulaminu, gdyz przepis

ten stanowi takze w zdaniu drugim, ze jesli odwotanie nastgpito z dniem pierwszym miesigca lub z tym dniem
wygast okres petnienia funkcji, dodatek nie przystuguje od tego miesiaca.
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W $wietle powyzszego nalezy uznac, iz z razgcym naruszeniem prawa podjete zostaly rowniez ponizej
wskazane przepisy:

- § 6ust. 2 Regulaminu, ktéry stanowi, ze dodatek funkcyjny wyplaca si¢ z gory, w terminie wyplaty
wynagrodzenia;

- § 9 ust. 5 Regulaminu, przewidujacy, ze dodatek motywacyjny wyptaca si¢ z gory, w terminie wyplaty
wynagrodzenia;

- § 13 ust. 3 Regulaminu, w mysl ktérego dodatek za warunki pracy wyptaca si¢ z dotu, w terminie wyptaty
wynagrodzenia;

- § 16 ust. 2 Regulaminu, zaktadajacy, ze wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw wyplaca si¢ z dotu, w terminie wyptaty wynagrodzenia.

Kwestia sposobu wyptlaty sktadnikow wynagrodzenia zostata uregulowana w art. 39 ust. 3 i 4 ustawy Karta
Nauczyciela. Zgodnie ztym przepisem, wynagrodzenie wypltacane jest nauczycielowi miesiecznie z gory
w pierwszym dniu miesigca. Skladniki wynagrodzenia, ktéorych wysoko§¢ moze by¢ ustalona jedynie na
podstawie juz wykonanych prac, wyptaca si¢ miesigcznie lub jednorazowo z dotu w ostatnim dniu miesigca.
Tym samym, to ustawa, a nie organ stanowigcy gminy, rozstrzyga, w jaki sposob - z gory, czy z dotu - sa
wyptacane sktadniki wynagrodzenia nauczyciela (patrz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 9 listopada 2006 r., sygn. akt [V SA/WR 560/06).

W ocenie organu nadzoru z obrotu prawnego usuni¢ty musi zostac takze § 11 ust. 4 zalgcznika do uchwaty,
zaktadajacy, ze nauczycielom Nauczycielowi uzupetniajacemu etat w innej szkole dodatek motywacyjny
przyznaje dyrektor, w ktérej nauczyciel jest zatrudniony, w uzgodnieniu z dyrektorem, w ktoérej nauczyciel
uzupehnia etat.

Dodatek motywacyjny jest przyznawany w ramach stosunku pracy przez pracodawce, czyli jego przyznanie
stanowi czynno$¢ z zakresu prawa pracy.

W $wietle regulacji Kodeksu pracy (art. 3 § 1), za pracodawce bedacego jednostka organizacyjna - do jakich
bezspornie zalicza si¢ szkoly - czynnos$ci w sprawach z zakresu pracy dokonuje osoba lub organ zarzadzajacy
ta jednostka albo inna wyznaczona do tego osoba.

Zgodnie z art. 68 ust. 5 ustawy zdnia zdnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z2021r.,
poz. 1082, z p6zn. zm.), dyrektor jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placowce
nauczycieli i pracownikow niebedacych nauczycielami.

Dyrektor w szczegolnosci decyduje w sprawach: zatrudniania izwalniania nauczycieli oraz innych
pracownikow szkoty lub placéwki, przyznawania nagrod oraz wymierzania kar porzadkowych nauczycielom
iinnym pracownikom szkoty lub placowki, wystepowania z wnioskami, po =zasiggnieciu opinii rady
pedagogicznej i rady szkoty lub placowki, w sprawach odznaczen, nagrod i innych wyréznien dla nauczycieli
oraz pozostatych pracownikow szkoty lub placowki. Nalezy wskazaé, iz uprawnienia te nie przystuguja
dyrektorom jednooddzialowych przedszkoli oraz kierownikom szkét podstawowych (szkot filialnych)
podporzadkowanych organizacyjnie innej szkole. Uprawnienia te przystuguja odpowiednio organowi
prowadzacemu przedszkole lub dyrektorowi szkoty, ktoremu szkola filialna jest organizacyjnie
podporzadkowana.

Z kolei ustawa zdnia zdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z2022r.
poz. 530), wyznaczyla wojta, jako osobe uprawniong do wykonywania czynno$ci z zakresu prawa pracy
w stosunku do dyrektora szkoty (art. 7 pkt 1 tejze ustawy).

Oznacza to, ze czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do nauczyciela, niebedgcego dyrektorem
szkoty, wykonuje dyrektor szkoly, a w stosunku do dyrektora szkoly - wojt. Dlatego tez uzaleznianie
przyznania dodatku motywacyjnego dla nauczycieli szkot od uzgodnienia tej kwestii z ,,innymi” wskazanymi
w Regulaminie dyrektorami szkoét ogranicza ustawowa samodzielno$¢ pracodawcow. Postanowienia
Regulaminu wynagradzania nauczycieli nie moga odmiennie niz ustawa regulowa¢ zasad dotyczacych
dokonywania czynnosci z zakresu prawa pracy przez pracodawce.

Wadliwy jest takze § 7 Regulaminu, w ktérym Rada Gminy Gronowo Elblgskie postanowita, ze poziom
srodkéw finansowych przeznaczonych na dodatki motywacyjne dla nauczyciela ustala si¢ w wysokosci 200 zt
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na kazdy pelen etat nauczycielski (ust. 1) oraz, ze niezaleznie od $rodkéw finansowych ustalonych
w ust. 1 dodatkowo zabezpiecza si¢ Srodki na dodatki motywacyjne dla dyrektoréw i wicedyrektoréw (ust. 2).

Zgodnie z ww. art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, organ stanowigcy gminy jest zobowiazany, co
juz powyzej podkreslono, do okreslenia wysokosci stawki dodatku motywacyjnego oraz szczegdtowych
warunkow jego przyznawania. Kwestionowane postanowienia odnosza si¢ natomiast do ustalenia wysokos$ci
srodkow finansowych przeznaczonych na dodatki motywacyjne. Ww. Regulamin stanowi akt prawa
miejscowego, zatem winien zawiera¢ tylko normy majace charakter powszechnie obowiazujacy, jak réwniez
winien miesci¢ si¢ w granicach wskazanego w ww art. 30 ust. 6 upowaznienia ustawowego. Tymczasem,
regulacja okreslajaca pule srodkdéw przeznaczonych na dodatki motywacyjne dla nauczycieli i dyrektorow jest
normg planistyczng dotyczaca budzetu i stanowi akt kierownictwa wewnetrznego, a powyzsze postanowienia
zostaty wprowadzone bez podstawy prawnej, z przekroczeniem kompetencji.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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