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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.76.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 6 lutego 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 40), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XLI1/383/2022 Rady Miasta Bartoszyce z dnia 29 grudnia
2022 r. w sprawie przyjecia rocznego ,,Programu wspotpracy przyjecia rocznego ,,Programu wspolpracy Miasta
Bartoszyce z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2023 rok”.

Uzasadnienie

Uchwalta, o ktérej] mowa na wstepie, Rada Miasta Bartoszyce, powolujac si¢ na art. 7 ust. 1 pkt 19, art. 18
ust. 2 pkt 15, oraz art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 5a ust. 114 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r., poz. 1327 z pdzn.
zm.), przyjeta roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi na 2023 rok, stanowiacy zatacznik
do uchwaly, dalej zwany Programem.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 9 stycznia 2023 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala podjeta zostala z razacym naruszeniem obowigzujgcych
przepisoOw prawa.

Zgodnie z trescig art. 5a ust. 1 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposéb okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program
wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Roczny
program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu
i w mysl art. 5a ust. 4 ustawy zawiera w szczeg6olnosci: 1) cel gldéwny i cele szczegdtowe programu, 2) zasady
wspotpracy, 3) zakres przedmiotowy, 4) formy wspélpracy, o ktérych mowa wart. 5 ust.2 ustawy,
5) priorytetowe zadania publiczne, 6) okres realizacji programu, 7) sposéb realizacji programu, 8) wysokos¢
srodkow planowanych na realizacje¢ programu, 9) sposob oceny realizacji programu, 10) informacj¢ o sposobie
tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji, 11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Tre$¢ art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego i wolontariacie wyznacza minimalny,
niezbedny zakres przedmiotowy programu. Brak uregulowania ktoéregokolwiek ze wskazanych w wyzej
zacytowanym przepisie ustawy elementdw, oznacza niewypelnienie przez prawodawce miejscowego zakresu
regulacji okre§lonej w upowaznieniu, a co za tym idzie, konieczno$¢ wyeliminowania takiego aktu z obrotu
prawnego.

Odnoszac powyzsze do przyjetego przez Radg Miasta Bartoszyce Programu, nalezy stwierdzi¢, ze nie zawiera
on wszystkich wymaganych przez ustawodawce elementéw, gdyz nie zawiera informacji o trybie powotania
komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. Przyjety przez Rade Miasta
Bartoszyce Program, zawiera co prawda jednostk¢ redakcyjng - § 13 — zatytutlowang jako ,,Tryb powotywania
i pracy komisji konkursowych”, jednak brak jest tam regulacji, ktore stanowilyby o trybie powolania komisji.
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Ponadto, w przedmiotowej uchwale Rada Miasta Bartoszyce zawarla przepisy, ktére w ocenie organu nadzoru
stanowig razace naruszenie prawa.

Rada Miasta w § 13 ust. 2 Programu zawarta postanowienia dotyczace sktadu powotywanej przez Burmistrza komisji.

Nalezy wskaza¢, ze na podstawie art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, rada gminy zostata upowazniona jedynie do
okreslenia trybu powotywania izasad dzialania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych
konkursach. Zarowno tryb powotywania, jak i okreslenie zasad dzialania komisji konkursowej nie moga by¢
utozsamiane z okresleniem sktadu tej komisji. Tym bardziej, ze sklad ten okreslit sam ustawodawca
w art. 15 ust. 2 - ust. 2f ustawy. Regulacje te s natomiast stosowane wprost, bez koniecznosci odsytania do nich,
czy tez ich implementowania w tre§¢ uchwaty. Dlatego tez umieszczenie takich postanowien w programie jest
niedopuszczalne. Norma upowazniajaca do okreslenia trybu powotywania izasad dzialania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert, zawarta w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy,
nie przyznaje rowniez kompetencji komisji konkursowej do rozpatrywania ofert - dokonywania oceny
zatgczonych ofert.

W ocenie organu nadzoru, z naruszeniem prawa zostat rowniez podjety § 6 ust. 5 pkt 1) i 2) oraz § 13 ust. 4
Programu. W przywolywanym postanowieniach Programu, Rada postanowita, iz:

- ,,Materiaty, w tym specyfikacje do ogloszen konkursowych przygotowuja upowaznieni pracownicy Wydziatu
Spraw Spotecznych, Wspodtpracy i Rozwoju Urzedu Miasta Bartoszyce” /§ 6 ust. 5 pkt 1) Programu/,

- ,,0gloszenia konkursowe przygotowuja i podaja do publicznej wiadomosci upowaznieni pracownicy Wydziatu
Spraw Spotecznych, Wspotpracy i Rozwoju Urzedu Miasta Bartoszyce” /§ 6 ust. 5 pkt 2) Programu/,

- ,Dokumentacj¢ zwigzang z procedura powotania oraz pracg komisji konkursowej prowadzi komorka
organizacyjna, badz jednostka organizacyjna prowadzgca postepowanie konkursowe.” /§ 13 ust. 4 Programu/.

W mys$l art. 33. ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, burmistrz jest kierownikiem urzedu, zgodnie za$
z ust. 5 powotanego przepisu, kierownik urzgdu wykonuje uprawnienia zwierzchnika shuzbowego w stosunku do
pracownikow urzedu oraz kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, zatem to organ wykonawczy, a nie
stanowiacy gminy jest wladny do naktadania obowigzkoéw na pracownikow urzedu. Powyzsze wskazuje, iz Rada
Miasta Bartoszyce w sposob nieuprawniony wkroczyta w kompetencje burmistrza, jako kierownika urzgdu.

Ponadto, bez podstawy prawnej podjeta zostata tres¢ § 10 ust. 2 Programu, ktora stanowi, iz: ,,Kwota na
realizacje zadan ujeta w § 10. 1 nie obejmuje dzialan zwiazanych z profilaktyka alkoholowa. Srodki na ich
realizacje okresla Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na 2023 rok.”

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni
od dnia jego dor¢czenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki



		2023-02-09T11:52:42+0000
	Polska
	Katarzyna Czetowicz
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




