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UCHWALA NR 0102-67/23
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 2 lutego 2023 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem Uchwaly nr LII/408/23 Rady Miejskiej w Rynie z dnia 4 stycznia
2023 r. w sprawie wysokosci 1 zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla dzieci objetych opieka
w ztobku lub klubie dziecigcym, w tym okreslenia kategorii dzieci na ktore przyznawana jest dotacja.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku
z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity Dz. U. 2022 r., poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1998 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 40) uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ Uchwaly nr LII/408/23 Rady Miejskiej w Rynie z dnia 4 stycznia 2023 r.
w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla dzieci objetych opieka w Zlobku lub
klubie dziecigcym, w tym okre$lenia kategorii dzieci na ktore przyznawana jest dotacja.

Uzasadnienie

W dniu 4 stycznia 2023 r. Rada Miejska w Rynie podje¢ta uchwate Nr XLII/408/2023 w sprawie wysokoS$ci
i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla dzieci objetych opieka w Ztobku lub klubie dzieciecym,
w tym okre$lenia kategorii dzieci, na ktore przyznana jest dotacja.

W dniu 4 stycznia 2023 r. przedmiotowa uchwala wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem. Pismem z dnia 26 stycznia
2023 r. zawiadomiono Gming¢ Ryn, iz przedmiotowa uchwata bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 2 lutego 2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Ryn
uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznoS$ci
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienione]j ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby, badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito co nastepuje:
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Z § 1 badanej uchwaty Rady Miejskiej w Rynie wynika, ze cyt.: ,,Uchwata okre$la wysokos¢ i zasady
ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla dzieci objetych opieka w zlobku lub klubie dzieciecym na
terenie Gminy Ryn, w tym okreslenia kategorii dzieci na ktore przyznana jest dotacja”.

Zgodnie z art. 60 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 204 ), podmioty, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, prowadzace ztobek lub klub
dzieciecy lub zatrudniajace dziennych opiekundéw oraz osoby, o ktéorych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1, moga
otrzyma¢ na dziecko objete opicka w ztobku lub klubie dziecigcym, lub przez dziennego opiekuna dotacje
celowg z budzetu gminy.

,Ustawa o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3, w art. 60 ust. 1 wskazuje podmioty, uprawnione do
ubiegania si¢ o przyznanie dotacji celowej, jezeli gmina zdecyduje si¢ na jej udzielenie. Przyznajac dotacje
gmina nie moze ograniczy¢ si¢ do wskazania tylko niektorych podmiotow, skoro z tresci art. 60 ust. 1 ustawy
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wynika, Ze dotacja przysluguje na kazde dziecko objete opieka ztobka
lub klubu dziecigcego, lub dziennego opiekuna” (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
z dnia 24 wrzesnia 2015 r. sygn. akt: I SA/Ol 352/15).

W przedmiotowej sprawie brak jest ustawowo okreslonych ograniczen przedmiotowych i podmiotowych
dotyczacych dotacji. Wprowadzenie ograniczen na podstawie przedmiotowej uchwaty, stanowi przekroczenie
kompetencji prawotworczych organu. Przepis art. 60 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3 poza
wskazaniem, ze dotacja ma by¢ przyznana na kazde dziecko podlegajace opiece nie zawiera innych ograniczen
podmiotowych czy tez przedmiotowych.

W zwiagzku z tym stwierdzi¢ nalezy, ze "wprowadzenie przez gming (...) takich ograniczen jest nielegalne”.
Ponadto, Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie stwierdzit, iz cyt.: ,,ograniczenie polegajace na
przyznaniu dotacji tylko podmiotom prowadzacym zlobek i klub dziecigcy pozostaje w sprzeczno$ci z
wyktadnia jezykowa kompetencyjna, ktora stanowi, ze dotacja ma by¢ przeznaczona na kazde dziecko objete
opieka w ztobku, klubie dziecigcym lub przez dziennego opiekuna. Przyznanie dotacji celowej z art. 60 ust. 1
ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, tylko podmiotom prowadzacym ztobek lub klub dzieciecy,
czynitoby z niej dotacje podmiotowa, co przeciwstawiatoby si¢ woli ustawodawcy ksztaltujacego ja jako
dotacje celowg”.

W badanej uchwale, Rada Miejska w Rynie, ustalita wysoko$¢ dotacji tylko na dzieci objete opieka
w ztobku lub klubie dziecigcym, pomijajac wysokos¢ dotacji na dzieci objete opieka przez opiekuna dziennego.

Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych normy kompetencyjne, upowazniajace organy wiladzy
publicznej, w tym samorzadu terytorialnego, powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty i literalny. Jest wigc
niedopuszczalne dokonywanie wykladni rozszerzajacej, czy tez domniemanie kompetencji albo
wyprowadzenie kompetencji do dziatania organu przez analogi¢ - wyrok WSA w Rzeszowie z 11.10.2012 r.
(I SA/Rz 895/12).

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny oraz stan prawny, Kolegium Izby stwierdzito, ze
Rada Miejska w Rynie wprowadzajac w uchwale Nr LII/408/23 ograniczenia podmiotowe przyznania dotacji,
przekroczyta zakres kompetencji wynikajacych z art. 60 ust. 1 1 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
3, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z uksztaltowanag linia orzecznicza sadow administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cia uchwaly badz zarzadzen organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢é nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego - przez wadliwa ich wyktadni¢ - oraz przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes
Bogdan Gaber
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