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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.80.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 8 lutego 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 40), stwierdzam niewazno$¢ zalgcznika do uchwaly Nr LX11/381/2022 Rady Miasta Bartoszyce z dnia
29 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekoOw na terenie
Miasta Bartoszyce, w cze$ci dotyczacej: § Sust. 1, ust. 3, ust. 4, § 6, § 7, § 9, § 10 ust. 3 iust. 8 w zakresie
sformutowania: ,,co najmniej”, § 16, § 17 ust. 4.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miasta Bartoszyce, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r., poz. 2028 zpdzn. zm.), podjeta uchwate,
o ktorej mowa na wstgpie. Regulamin stanowi zalacznik do uchwaty.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 9 stycznia 2023 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala podjeta zostala z razacym naruszeniem obowigzujacych
przepiséw prawa.

W mysl art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow,
regulamin dostarczania wody iodprowadzania S$ciekéw okreSla prawa iobowigzki przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym: 1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania Sciekow;
2) szczegotowe warunki itryb zawierania uméw z odbiorcami ustug; 3) sposob rozliczen w oparciu o ceny
i stawki optat ustalone w taryfach; 4) warunki przylaczania do sieci; 5) techniczne warunki okreslajace
mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych, 6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przylacza; 7) sposob postepowania w przypadku
niedotrzymania ciagtosci uslug i odpowiednich parametrow dostarczanej wody i1 wprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej $ciekow; 8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz
wymiany informacji dotyczacych w szczegolnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu Sciekow;
9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem orzecznictwa, cytowany art. 19 ustawy, nie daje prawa radzie gminy ani
do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne, niz wymienione w przywotanym
przepisie, ani przyjmowania regulacji w inny sposob, niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczatoby to
wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Regulacja ta ma charakter wyczerpujacy, co nalezy rozumieé
w ten sposob, ze uchwalajac na jej podstawie regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow rada gminy
powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich, enumeratywnie wymienionych w ustawie
zagadnien (patrz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. akt II OSK 536/20).

Wskazujac zakres zagadnien majacych by¢ objetych regulaminem, ustawodawca w skonstruowaniu delegacji
ustawowe] nie postuzyt si¢ sformulowaniem ,,moze okreslic”, ale sformutowaniem ,regulamin powinien
okreslac”, co prowadzi do wniosku, ze tres¢ regulaminu musi bezwzglgdnie odpowiada¢ zakresowi delegacji
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ustawowej. Wszelkie odstepstwa od katalogu sformulowanego w art. 19 ustawy, przesadzaja o naruszeniu
przepisu upowazniajgcego w zakresie legalnosci aktu prawa miejscowego, co stanowi istotne naruszenie prawa,
skutkujace stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci badz w czesci (podobnie wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 4 lipca 2019 r., sygn. akt II SA/Kr 136/19, wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 11 kwietnia 2019 r., sygn. akt I SA/L.d 156/19).

Zdaniem organu nadzoru, podjetym z razacym naruszeniem prawa jest:

- § Sust. 1 Regulaminu, ktéry stanowi, ze swiadczenie ushug zaopatrzenia w wode 1 odbioru $ciekow odbywa sig¢
W oparciu o pisemng umowe zawartg migdzy przedsigbiorstwem a odbiorca ustug, zgodnie z art. 6 Ustawy.

- § 5 ust. 4, zgodnie z ktérym, umowa o zaopatrzenie w wode i/lub odprowadzenie $ciekdw moze by¢ zawarta
na czas okreslony lub nieokreslony.

- § 6 Regulaminu, w ktérym Rada postanowita, iz wniosek o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wode i/lub
odprowadzenie $ciekéw z przedsigbiorstwem powinien w szczeg6lnosci okresla¢: 1. imig, nazwisko (lub
nazwe), numer PESEL lub REGON, numer NIP (o ile wnioskodawca prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza) oraz
adres zamieszkania lub siedziby wnioskodawcy; 2. wskazanie nieruchomosci, co do ktérej wnioskodawca chece
zawrze¢ umowe, 3. o$wiadczenie wnioskodawca czy nieruchomo$¢ jest podiaczona do sieci wodociagowe;j
przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego, czy tez posiada wiasne ujecie wody; 4. oswiadczenie czy
nieruchomos$¢ jest podlaczona do sieci kanalizacyjnej, czy tez wprowadza $cieki do zbiornika
bezodptywowego lub przydomowej oczyszczalni $ciekdw; 5. oSwiadczenie wnioskodawcy na jakie cele bedzie
wykorzystywal dostarczang wodg; 6. o§wiadczenie wnioskodawcy jakiego rodzaju $cieki beda odprowadzane
przez wnioskodawce na podstawie zawartej umowy (przemystowe, bytowe albo komunalne).

- § 7 Regulaminu, ktory stanowi, iz wniosek wtasciciela lub zarzadcy budynku wielolokalowego lub budynkow
wielolokalowych o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wode przez przedsigbiorstwo z osoba korzystajaca
z lokalu powinien zawiera¢ elementy wskazane w § 5 Regulaminu, a ponadto: 1. imi¢, nazwisko (lub nazwe),
numer PESEL lub REGON, numer NIP (jesli osoba taka go posiada) oraz adres osoby korzystajacej z lokalu,
co do ktorej sktadany jest wniosek o zawarcie umowy wraz z umocowaniem do ztozenia wniosku w imieniu
1 na rzecz tej osoby; 2. wskazanie lokalu, co do ktérego wnioskodawca zada zawarcia umowy; 3. oswiadczenie
wnioskodawcy o poinformowaniu osoby korzystajacej z lokalu o zasadach rozliczen, o ktorych mowa w art. 6
ust. 6 pkt3i4 ustawy, oraz o obowiazku regulowania dodatkowych optat wynikajacych ztaryf za
dokonywane przez przedsigbiorstwo rozliczenie; 4. schemat wewnetrznej instalacji wodociaggowej w budynku
wielolokalowym za wodomierzem glownym, wraz z okresleniem lokalizacji wodomierzy i punktow
czerpalnych w obrebie budynku wielolokalowego.

Wskaza¢ nalezy, wtym miejscu, ze art. 6 ust. 1 ustawy, wyraznie stanowi, iz dostarczanie wody lub
odprowadzanie Sciekdw odbywa si¢ na podstawie pisemnej umowy. Rada w tresci przedmiotowej uchwaty
nie jest wladna stanowi¢ w zakresie kwestii podlegajacych okres§leniu i doprecyzowaniu w tresci umowy,
zwlaszcza, ze ustawodawca przepisem art. 6 ust. 3 ustawy wyraznie wskazal elementy takiej umowy. Zgodnie
Z tre§cig ww. przepisu umowa, o ktorej mowa w ust. 1, zawiera w szczego6lnosci postanowienia dotyczace okresu
obowigzywania umowy. Tym samym nalezy uzna¢, ze wszelkie przepisy regulaminu odnoszace si¢ do tresci
umowy, w tym okresu jej obowigzywania, bgda wykraczaly poza zakres delegacji ustawowej i naruszaty
okreslong prawem cywilnym zasad¢ swobody ksztattowania stosunkéw umownych Podkreslit to Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 8 grudnia 2020 r., sygn. akt Il OSK 2364/18. Postanowienia dotyczace formy
umowy, czy okresu obowigzywania umowy nie moga by¢ utozsamiane z warunkami ani trybem zawierania
umow, do ktorych okreslenia ustawodawca zobowigzat lokalnego prawodawce. Natomiast w wyroku z 27 lutego
2020 1., sygn. akt II OSK 63/19 Naczelny Sad Administracyjny wyjasnit, ze rada gminy nie ma uprawnienia do
okreslenia w regulaminie formy, w jakiej winny by¢ zawarte umowy.

Natomiast w odniesieniu do postanowien § 617 Regulaminu, dotyczacych wnioskéw o zawarcie umowy
o zaopatrzenie w woda i/lub odprowadzenie $ciekow z przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym,
wskaza¢ nalezy, iz powyzsze postanowienia Regulaminu zostaly podjete z przekroczeniem normy
kompetencyjnej, wynikajacej z art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow. Przepis ten bowiem nie uprawnia rady gminy do okreslenia zawarto$ci wniosku
o zawarcie umowy. Zgodnie za$ z ww. ustawa, przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane
do zawarcia umowy o zaopatrzenie w wode Iub odprowadzanie $cieckow z osoba, ktorej nieruchomos$¢ zostata
przylaczona do sieci iktora wystgpita z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy. Skoro zatem ustawa
zobowigzuje przedsigbiorstwo wodno-kanalizacyjne do zawarcia umowy o zaopatrzeniu w wod¢ lub
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odprowadzaniu $ciekOw z osobg, ktorej nieruchomos$¢ zostala przytaczona do sieci i ktora wystgpita z pisemnym
wnioskiem o zawarcie umowy, to nie mozna uzaleznia¢ zawarcia umowy od warunkow nieprzewidzianych
w tym przepisie. Okreslenie elementdéw umowy przez radg gminy stanowi ingerencj¢ w tre$¢ umowy pomigdzy
odbiorcg, a przedsigbiorstwem wodociagowo-kanalizacyjnym, do czego organ stanowigcy gminy nie jest
upowazniony. Tres¢ takiej umowy podlega przepisom prawa cywilnego, a podmiot zewnetrzny - rada gminy -
nie ma podstaw prawnych, aby na tre$¢ takiej umowy wptywac. Ponadto ustawodawca nie sformutowat zadnych
obowigzkéw dokumentacyjnych wobec wnioskodawcy, wykluczajac tym samym mozliwo$¢ wprowadzenia
dodatkowych warunkow co do wniosku o zawarcie umowy, jak te wyszczegolnione w kwestionowanych
powyzej postanowieniach regulaminu. Nalezy wskazaé, iz tozsame stanowisko z powyzej zaprezentowanym
przez organ nadzoru zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 18 marca 2021 r. sygn.
akt: I SA/Ke 52/21 oraz Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 21 maja 2020 r., sygn.
akt VIII SA/Wa 122/20.

Wyeliminowane z obrotu prawnego musza by¢ rowniez:

-§ 9ust. 1 Regulaminu, stanowiagcy, ze podstawa obcigzenia odbiorcy ustug naleznosciami za ushlugi
dostarczania wody i/lub odprowadzania $ciekéw $wiadczone przez przedsiebiorstwo jest faktura.

- § 9 ust. 2 Regulaminu, zgodnie z ktérym date, forme i sposdb zaplaty przedsiebiorstwo okresla w fakturze,
zgodnie z zawartg umowa o zaopatrzenie w wodg i/lub odprowadzenie $ciekdw, z zastrzezeniem, ze termin
ptatnosci nie moze by¢ krotszy niz 14 dni od daty wystania faktury lub dostarczenia jej w inny sposob.

- § 9 ust. 3 Regulamin, ktory zaktada, ze w przypadku budynku wielolokalowego, w ktorym odbiorcami ustug
sg rowniez osoby korzystajace z poszczegblnych lokali, przedsigbiorstwo wystawia odrebng fakture zarzadcy
lub wiascicielowi takiego budynku wielolakowego oraz odrgbne faktury osobom korzystajacym z lokali, lub
wylacznie odbiorcom ustug bedacych osobami korzystajacymi z lokali, zktérymi przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne zawarto odrgbne umowy o zaopatrzenie w wode i odprowadzenie Sciekow.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazonym przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie, w wyroku
z dnia 27 pazdziernika 2021 r. sygnatura akt II SA/Sz 653/21, w ktorym wskazano, iz kwestie dotyczace m.in.
sposobu i terminéw wzajemnych rozliczen, powinny by¢ uregulowane w umowie o $wiadczenie ustug, a nie
w akcie prawa miejscowego. Okreslenie tych elementdow przez rade gminy stanowi ingerencjg w tres¢ umowy
pomigdzy odbiorcg, a przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym, do czego organ stanowiacy gminy
nie jest upowazniony. Powolane przepisy regulaminu wykraczajg zatem poza zakres delegacji ustawowej
bowiem reguluja kwestie, co do ktoérych winna stanowi¢ umowa o dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekow
(patrz podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi, w wyroku z dnia 9 czerwca 2021 r., sygn. akt II
SA/Ld 230/21.

Zdaniem organu nadzoru, podjety z razgcym naruszeniem prawa jest § 10 ust. 3 Regulaminu, w mysl ktorego
celem ztozenia wniosku o wydanie warunkow przytaczenia do sieci podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie moze
skorzysta¢ zwzorow wnioskow ios$wiadczen dostgpnych w siedzibie oraz na stronie internetowej
przedsigbiorstwa wodociaggowo-kanalizacyjnego.

W ocenie organu nadzoru, rada gminy nie posiada kompetencji do naktadania na przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne obowigzkow dotyczacych udostgpniania wszystkim zainteresowanym w siedzibie
lub na stronie internetowej wzoréw wnioskow i o§wiadczen, ktore winien ztozy¢é podmiot ubiegajacy sie
o przyltaczenie do sieci. Na podstawie art. 19 ust. 5 pkt 8 ustawy, organ stanowigcy jest obowigzany okresli¢
standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany informacji dotyczacych
w szczegolnosci  zaktocen w dostawie wody iodprowadzaniu S$ciekow, anie wskazywaé¢ obowiazki
przedsigbiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych dotyczace tresci i formy udostepniania ww. dokumentow.

Powyzsza argumentacje nalezy rowniez podnies¢ w stosunku do:

-§ 5ust. 3 Regulaminu, zgodnie, z ktorym Przedsigbiorstwo udostgpnia na swojej stronie internetowej
aktualnie obowigzujace ogolne warunki umow, o ile si¢ nimi postuguje.

-§ 16 Regulaminu, stanowigcego, ze Przedsigbiorstwo jest zobowigzane udostepni¢ w swojej siedzibie
wszystkim zainteresowanym: aktualnie obowigzujace taryfy (pkt 1), tekst jednolity ,,Regulaminu dostarczania
wody 1iodprowadzania $ciekow obowigzujacy na terenie Miasta Bartoszyce” (pkt2), sprawozdania
z przeprowadzonych badan jakosci wody (pkt 3), aktualny wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzgdzen
wodociagowych iurzadzen kanalizacyjnych”, z wylaczeniem przypadku, o ktorym mowa w art. 21 ust 7
ustawy (pkt 4).
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Czesciowo wadliwy jest ponadto § 10 ust. 8 Regulaminu, w tresci ktorego wskazujgc warunki przytgczenia do
sieci, Rada Miasta Bartoszyce postuzyta si¢ sformutowaniem ,,co najmniej”. Uzycie ww. zwrotu powoduje, ze
okreslone w nim warunki przylaczenia majg charakter wyliczenia otwartego. Taka regulacja oznacza, ze
nie zostaly okreslone, w sposob wyczerpujacy, wszystkie elementy warunkujace przylaczenie do sieci.
Tymczasem zgodnie z art. 19 ust. 5 pkt 4 ww. ustawy, rada zostala zobowigzana do okreslenia w uchwalonym
regulaminie warunkow przytaczenia do sieci. Rada Miasta Bartoszyce, kierujac si¢ zatem wytycznymi zawartymi
w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwatly, powinna uregulowa¢ w sposéb kompleksowy
1 precyzyjny wyzej wskazana materi¢. Zagadnienia te powinny by¢ skonkretyzowane, a przyjeta regulacja winna
by¢ sformutowana w ten sposdb, aby podmioty, a takze przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne, nie mialy
watpliwosci, jakie elementy powinny zawiera¢ warunki przylaczenia do sieci (m.in. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 29 pazdziernika 2019 r., sygn.akt II SA/Lu 451/19). Powyzsze przesadza
o sprzeczno$ci § 10 ust. 8 Regulaminu w zakresie sformutowania: ,,co najmniej” z art. 19 ust. 5 pkt 4 ustawy.

Ponadto, Rada Miasta w § 17 ust. 4 Regulaminu postanowita, iz ,, Rozliczenia pomiedzy przedsigbiorstwem
wodociggowo-kanalizacyjnym a Gming Miejska Bartoszyce za pobrang wode na cele przeciwpozarowe
dokonywane sa co miesigc. Regulacja ta narusza przepis art. 19 ust. 5 pkt 9 ustawy, Rada nie jest bowiem
upowazniona do okre$lania terminéw rozliczen, a jedynie do ustalenia warunkéw dostarczania wody na cele
przeciwpozarowe.

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni
od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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