DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia 15 lutego 2023 . Podpisany przez:

Magdalena Madejska
Data: 2023-02-15 10:10:37

Poz. 1045

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.79.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 9 lutego 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2023 r., poz. 40), stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Nr LV/882/23 Rady Miasta Olsztyna
z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie przyjecia ,,Programu wspoélpracy Miasta
Olsztyna z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$§é pozytku
publicznego w roku 2023,” w czeSci dotyczacej § 18 ust. 7, § 19 zd. drugie w zakresie sformulowania
»listy wynikéw konkursu ofert oraz propozycji rozstrzygniecia” Rozdziatu 6. - Komisje konkursowe.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, ktora wplyneta do tutejszego organu w dniu 31 stycznia 2023 r., Rada
Miasta Olsztyna, powotujac si¢ na art. 5a ust. 1 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r., 1327 ze zm.), dokonata zmiany uchwaly w sprawie przyjecia
»Programu wspotpracy Miasta Olsztyna z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w roku 2023.”

Zmiana dotyczyla zalacznika do uchwaty Nr LIII/839/22 Rady Miasta Olsztyna z dnia 29 listopada 2022 r.
w sprawie przyjecia ,,Programu wspotpracy Miasta Olsztyna z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w roku 2023,” ktéry otrzymat brzmienie
okreslone w zataczniku do niniejszej uchwaty (§ 1 uchwaty zmieniajace;j).
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Zgodnie z treécig art. Sa ust. 1 ustawy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po
konsultacjach ~ z organizacjami  pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi  w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okre§lony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. ust. 3 ustawy. Roczny program wspodlpracy jest
uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu iw myS$l art. 5a
ust. 4 ustawy, zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtowny i cele szczegdlowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy;
5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;
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9) sposdb oceny realizacji programu;
10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Stosownie do zasady, wyrazonej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wladzy publicznej
dzialaja na podstawie i w granicach prawa. W $wietle powyzszego, kazda norma kompetencyjna musi by¢
realizowana w sposob Scisty, a wytyczne zawarte w upowaznieniu nie moga by¢ w zaden sposob ignorowane.
Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co
z kolei przesadza o konieczno$ci wyeliminowania danej uchwaly badz jej czesci z obrotu prawnego.

B

W Rozdziale 6. zatytulowanym ,,Komisje konkursowe,” w § 18 ust. 7 Programu Rada Miasta Olsztyna
postanowita iz ,,W posiedzeniach Komisji moga bra¢ udziat osoby nie bedace cztonkami Komisji, wykonujace
czynno$ci zwigzane z obstugg Komisji oraz z glosem doradczym ekspertki/ci zaproszeni przez Rade
Dziatalnosci lub Przewodniczacego Komisji.”

W mysl art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie roczny program
wspOlpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera
w szczegolnosci tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach. Jak wynika, ztresci wyzej zacytowanego art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie, rada zostala upowazniona do okreslenia trybu powotywania i zasad dzialania
komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach. W art. 15 ust. 2a - ust. 2f ww. ustawy,
wskazano podmioty wchodzace w sktad komisji konkursowej, a takze podmioty mogace bra¢ udziat w jej
pracach. Skoro zatem kwestie te zostaty uregulowane przez ustawodawce, tryb powolywania, jak i okreslenie
zasad dziatania komisji konkursowej nie moga by¢ utozsamiane z okresleniem sktadu tej komisji. Tym samym,
postanowienia § 18 ust. 7 Programu, stanowigce iz, w posiedzeniach Komisji mogg udziat (...) z glosem
doradczym ekspertki/ci zaproszeni przez Rade Dziatalnoséci lub Przewodniczacego Komisji, zostaty podjete
z istotnym naruszeniem ww. przepisu ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W ocenie organu nadzoru, organy stanowigce gminy, nie sg upowaznione do okreslania obowiazkéw i zadan
podmiotow podleglych organom wykonawczym, wtym zwlaszcza pracownikow samorzgdowych
zatrudnionych w poszczegélnych wydziatach ijednostkach organizacyjnych gminy - § 18 ust. 7 Programu
stanowiacy, iz w posiedzeniach Komisji moga bra¢ udziat osoby nie bedace cztonkami Komisji, wykonujace
czynnosci zwigzane z obstuga Komisji (...).

Kompetencje w tym zakresie, przystuguja wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi), ktory jest kierownikiem
urzedu i okresla zardwno organizacje, jak i zasady jego funkcjonowania, petnigc rowniez funkcje zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do pracownikoéw urzedu i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Wojt
(burmistrz, prezydent) sprawuje wladztwo organizacyjne nad aparatem pomocniczym organéw gminy, 0 czym
wyraznie stanowi art. 33 ust. 2, 315 ustawy o samorzadzie gminnym, atakze art. 7 pkt3 ustawy zdnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1282 ze zm.).

Z tego tez wzgledu, to nie rada gminy, a organ wykonawczy ma wyltaczne prawo do nalozenia na te
podmioty obowigzkow zwigzanych z realizacjg programu wspolpracy.

Ponadto w § 19 zd. drugie Rozdzialu 6 Programu Rada Miasta Olsztyna postanowila, iz ,,Protokoty, /listy
wynikow konkursu ofert oraz propozycji rozstrzygniecia, sporzadzone przez Komisje, przechowywane sg przez
Prezydenta.”

W ocenie organu nadzoru, regulacja ta, w zakwestionowanej czg$ci, razaco narusza art. 15 ust. 2a ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z tym przepisem organ administracji publicznej
oglaszajacy otwarty konkurs ofert powotuje komisj¢ konkursowa w celu opiniowania ztozonych ofert. Z tresci
powotlanego przepisu wynika, ze uprawnienie komisji konkursowej dotyczy tylko i wytacznie opiniowania
ztozonych ofert i zadne inne uprawnienie nie moze zosta¢ nadane takiej komisji konkursowej. Nie mozna
zatem przyja¢, ze w delegacji, zawartej wart. Sa ust. 4 pkt 11 ww. ustawy, mieSci si¢ przedktadanie
prezydentowi listy wynikow konkursu ofert oraz propozycji rozstrzygniecia. Stanowisko, co do charakteru
kompetencji komisji konkursowej w orzecznictwie sadow administracyjnych jest ugruntowane (wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 27 marca 2013 r., sygn. III SA/Wr 40/13, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 11 czerwca
2013 r., sygn. I SA Wr 124/13). Rola komisji konkursowej polega tylko na funkcji opiniodawczej (wyrok
WSA w Olsztynie II SA/OL 191/17 z dnia 4 kwietnia 2017 r.).
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Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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