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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.82.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 10 Iutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40),
stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr LXVIII/503/2022 Rady Gminy Elk z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu Swietlic Gminnych w Gminie Etk w czg$ci dotyczace;:

- ust. 4 Rozdziatu 1 ,, Postanowienia ogolne”
-ust. 1 — 8 Rozdziatu 11 ,,Do obowigzkow opiekuna swietlicy nalezy”,
-ust. 1 —4 Rozdziatu 111 ,, Regulamin uczestnika”,

-ust. 9 Rozdziatu IV ,,Zadania swietlicy gminnej” w zakresie sformulowania: ,,Dzieci ponizej 6 roku zycia
przebywaja w swietlicy pod opieka os6b odpowiedzialnych prawnie (starsze rodzenstwo — od 13 lat, rodzice,
dziadkowie),

-ust. 61 7 Rozdzialu V ,,Wynajem $wietlicy gminnej i wyposazenia”,
- ust. 1 Rozdziatu VI ,,Postanowienia koncowe”.
zatgcznika do przedmiotowej uchwaly, a takze:

- oznaczenie Zatacznika nr 1 do Regulaminu Swietlic Gminnych w Gminie Etk w zakresie sformutowania:
Hzdnia ...l 2022 roku”.

Uzasadnienie

Wskazang na wstepie uchwala, przekazang organowi nadzoru w dniu 11 stycznia 2023 r., Rada Gminy Etk,
powotujac si¢ na art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym 1 art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 2021 r., poz. 679), wprowadzita Regulamin Swietlic Gminnych w Gminie Efk, stanowiacy
zatgcznik nr 1 do uchwaly (zwany dalej Regulaminem).

W ocenie organu nadzoru uchwata zostala podjeta z razacym naruszeniem prawa w zakresie wskazanym
W sentencji rozstrzygniecia.

W ustepie 4 Rozdziatu 1,, Postanowienia ogolne” Regulaminu Rada Gminy Elk uchwalita, Ze opiekunem
swietlicy gminnej moze by¢ cztonek stowarzyszenia dziatajacego na terenie Gminy Etk, sottys, radny, pracownik
dzialajacy na podstawie pisemnej umowy z Wojtem Gminy Etk. Natomiast w Rozdziale II Regulaminu
,»D0o obowigzkow w opiekuna $wietlicy nalezy” w ustgpach 1 — 8 okreslita obowiazki opiekuna $wietlicy.
W mys$l wskazanych postanowien do obowigzkow opiekuna $wietlicy nalezy: wspdlpraca z samorzadem
lokalnym oraz innymi podmiotami, dbanie o czystos¢ §wietlicy gminnej, dbanie o urzadzenia i sprzet znajdujacy
si¢ w $wietlicy gminnej, udostepnianie nieodplatnie $wietlicy gminnej mieszkancom Gminy Etk na podstawie
umowy uzyczenia, zgodnie z ustalonym harmonogramem, z przeznaczeniem na: imprezy okolicznoSciowe,
zebrania i spotkania wiejskie oraz imprezy zamknigte na podstawie protokotu przekazania, zapoznanie
z obiektem, przekazanie sprzetu i urzadzen znajdujacych si¢ na terenie $wietlicy gminnej, osobom uprawnionym,
kontrola i odbidr $wietlicy gminnej po wykorzystaniu obiektu, czynny udzial w organizacji i wspolorganizacja
imprez $rodowiskowych, udostepnianie i zapoznawanie osob przebywajacych na terenie §wietlicy gminnej
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z regulaminem korzystania z obiektu, zgtaszanie przetozonym usterek, awarii i biezgcych potrzeb. W ustepie
8 Rozdziatu I Regulaminu Rady Gminy Etk postanowita, iz opiekun swietlicy gminnej ponosi odpowiedzialnos¢
materialng za powierzony sprzet i urzadzenia, stanowigce wyposazenie §wietlicy gminne;.

99

Radzie gminy nie przystuguje uprawnienie do decydowania o tym, jaki podmiot bedzie ,,opickowal” si¢
obiektem uzytecznos$ci publicznej, jak tez rozstrzygania o obowigzkach i uprawnieniach takiego podmiotu. Taka
materia nie miesci si¢ bowiem ani w pojeciu zasad, ani w pojeciu trybu korzystania z tych obiektow. Wybor
konkretnego podmiotu, zarzadzajacego w imieniu organu wykonawczego obiektami uzytecznosci publicznej,
nalezy bowiem do zadan wojta jako organu gospodarujgcego mieniem komunalnym (art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzqdzie gminnym). Radzie gminy nie przystuguje rdwniez uprawnienie do regulowania w akcie prawa
miejscowego kwestii odpowiedzialnosci za powierzone mienie.

Do obowigzkoéw organu wykonawczego gminy nalezy réwniez ksztattowanie stosunkéw cywilnoprawnych,
w tym poprzez sktadanie o§wiadczen woli w imieniu gminy, o czym mowa w art. 46 ust. 1 ustawy o samorzqdzie
gminnym. Wobec czego postanowienia Rozdziatu I ust. 1 — 8 Regulaminu w zakresie naktadajacym obowigzki
na opiekuna $wietlicy nalezy uzna¢ za podjgte z przekroczeniem upowaznienia wynikajacego z art. 40 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzqgdzie gminnym. Norma kompetencyjna z art. 40 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy nie daje radzie
gminy podstaw do ingerencji w relacje miedzy stronami stosunku cywilnoprawnego. Takie dziatanie wkracza
w sfere uprawnien organu wykonawczego, powotanego do gospodarowania mieniem komunalnym (art. 30 ust. 2
ustawy o samorzqdzie gminnym) i tamie ustawowaq zasade rozdziatu kompetencji miedzy organami gminy.

W ustepach 1 — 4 Rozdzialu Il ,, Regulamin uczestnika” Rada Gminy Elk okreslita obowiazki i zakazy
skierowane do uczestnika zajg¢ w Swietlicy gminnej. Zgodnie ze wskazanymi przepisami uczestnik zaje¢ zostat
zobowigzany do kulturalnego, zgodnego z normami spotecznymi, zachowania i postgpowania wobec opiekuna
swietlicy oraz innych uczestnikow zaje¢. Ponadto Rada Gminy Etk na terenie §wietlicy gminnej zabronita
wnoszenia iuzywania wszelkiego rodzaju broni oraz innych niebezpiecznych przedmiotow, materiatow
wybuchowych, fajerwerkow, wyrobow pirotechnicznych, materiatow, w tym gazowych, grozacych wywotaniem
pozaru, wnoszenia i spozywania napojow alkoholowych, wnoszenia i spozywania §rodkéw odurzajacych oraz
substancji psychotropowych, palenia wyrobow tytoniowych i papierosow elektronicznych, wstgpu osobom
w stanie wskazujacym na spozycie alkoholu lub innych srodkéw odurzajacych.

Rada Gminy przyjeta tez zalecenia dodatkowe: nalezy dba¢ o mienie nalezace do §wietlicy gminnej (m.in.
meble, zabawki, sprzet sportowy, materiaty plastyczne itp.). Mienie nie moze by¢ niszczone, przywlaszczane
przez uczestnikdw zajec i imprez ani wynoszone poza teren §wietlicy. Korzystanie z mienia, w przypadku imprez
zamknietych (pkt L. ppkt 8. lit f.), moze odbywa¢ si¢ jedynie na podstawie protokotu przekazania Swietlicy
1 wyposazenia, nalezy dbac o czysty i estetyczny wyglad pomieszczen §wietlicy gminnej i przyleglego terenu.
Uchwalono, ze opiekun §wietlicy gminnej lub osoba uprawniona moze pozbawi¢ uczestnika prawa do udziatu
lub uczgszczania do $wietlicy gminnej w przypadku, gdy zostang naruszone wskazane wyzej regulaminu
uczestnika, a w szczegolnosci, gdy: a. uczestnik zaje¢ dopusci si¢ agresywnego zachowania wobec opiekuna
swietlicy lub innego uczestnika zajec, b. uczestnik, swoim zachowaniem, bedzie dezorganizowat integracj¢ lub
prace innych uczestnikow, ¢. zachowanie uczestnika bedzie wskazywato na spozycie przez niego alkoholu badz
srodkow odurzajacych, d. uczestnik dopusci si¢ celowego zniszczenia lub zaboru mienia §wietlicy gminne;.

W ocenie organu nadzoru przepisy Rozdziatu III Regulaminu zostaly podjete z przekroczeniem normy
kompetencyjnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzqdzie gminnym.

Odnog$nie postanowien ustepu 2 Rozdziatu I1I Regulaminu, wprowadzajgcego zakaz wnoszenia do $wietlicy
1 uzywania na jej terenie broni i innych niebezpiecznych przedmiotéw; materiatow wybuchowych; fajerwerkow;
wyrobow pirotechnicznych; materiatéw, w tym gazowych, grozacych wywotaniem pozaru nalezy wskazac, ze
postanowienia te wkraczaja w materi¢ uregulowang ustawg z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych
i ich mieszaninach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2289 ze zm.), ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U.
722020 1. poz. 955 ze zm.), czy postanowieniami kodeksu wykroczen. Ponadto w ustepie 2 Rozdzialu III
Regulaminu przepisy oznaczone literami od b do e podjete zostaly z naruszeniem powszechnie obowigzujgcych
norm prawnych, gdyz we wskazanych przypadkach organ stanowigcy dokonat powtdrzen i modyfikacji
unormowan, zawartych w:

- ustawie z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 276 z p6zn. zm.) — w art. 5 ust. 1 pkt 9 dotyczgcym zakazu palenia tytoniu;
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- ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.
722021 r.,poz. 1119 z pé6zn. zm.) - w art. 14 ust. 2a, ustanawiajgcym zakaz spozywania napojoéw alkoholowych
w miejscu publicznym;

- ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r., poz. 2050 z p6zn. zm.),
zgodnie z art. 62 ust. 1 kto wbrew przepisom ustawy posiada $rodki odurzajace lub substancje psychotropowe
podlega karze pozbawienia wolnosci. Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym w orzecznictwie (patrz wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 14 maja 2015 r. sygn. akt II OSK 862/15), posiadanie S$rodka
odurzajacego lub substancji psychotropowej w rozumieniu art. 62 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii,
jest kazde wladanie takim §rodkiem lub substancja, a wiec takze zwigzane z jego uzyciem lub zamiarem uzycia
(tak uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2011 r. sygn. akt I KZP 24/10, postanowienie Sadu
Najwyzszego z 1 marca 2013 r. sygn. akt V KK 425/12);

- ustawie z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. 2021 1., poz. 2008 z pdzn. zm.) — w art. 51 § 1, ktory
dotyczy zaklocenia spokoju lub porzadku publicznego, w art. 82 dotyczacym niewykonywania obowigzkow
przeciwpozarowych, w art. 124 dotyczacym niszczenia lub uszkadzanie cudzej rzeczy

Ustep 3 oraz 4 lit. d Rozdziatu III Regulaminu dotyczy kwestii uregulowanych w ustawie z dnia 20 maja
1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2021 r. poz. 2008 z p6zn. zm.) oraz ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138). W tym przepisie Regulaminu, Rada Gminy Etk wskazata, ze korzystajacy ze
swietlicy ma obowiazek dba¢ o mienie znajdujace si¢ w pomieszczeniach (sprzet, meble), ktore nie mogg by¢
niszczone, przywlaszczane przez uczestnikdéw ani wynoszone poza teren §wietlicy. Tym samym zakazata
dokonywania czynéw, niedozwolonych juz na mocy przepiséw art. 124 Kodeksu wykroczen - niszczenie,
uszkadzanie cudzej rzeczy i art. 284 Kodeksu karnego - przywlaszczenie cudzej rzeczy ruchomej badz prawa.
W orzecznictwie sadowo-administracyjnym utrwalone jest stanowisko, iz powtorzenie regulacji ustawowych,
badz ich modyfikacja oraz uzupetnienie przez przepisy uchwalone przez organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego, jest niezgodne zzasadami legislacji istanowi wykroczenie poza zakres ustawowego
upowaznienia. Uchwata rady gminy nie moze regulowaé¢ bowiem jeszcze raz tego, co jest juz zawarte
w obowiazujacej ustawie.

W ustepie 1, 314 Rozdziatu III Regulaminu Rada Gminy Etk wprowadzita nieprecyzyjne pojecia:
»kulturalnego, zgodnego z normami spolecznymi, zachowania i postgpowania”, ,,czysty i estetyczny wyglad”,
»agresywne zachowanie” i ,dezorganizowal integracje lub prace”, co powoduje ryzyko ich dowolnej
interpretacji. Dziatanie takie, jest niezgodne z zasadami legislacji istanowi wykroczenie poza zakres
ustawowego upowaznienia - por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 6 sierpnia
2020 1., sygn. II SA/Op 56/20.

Ponadto w ust. 9 Rozdziatu IV ,,Zadania swietlicy gminnej ” w zakresie sformutowaniu: ,,Dzieci ponizej 6 roku
zycia przebywaja w $wietlicy pod opieka osob odpowiedzialnych prawnie (starsze rodzenstwo — od 13 lat,
rodzice, dziadkowie), Rada Gminy Etk dokonata modyfikacji materii uregulowanej juz w ustawie z dnia
25 lutego 1964 r. Kodeks Rodzinny i Opiekuniczy (Dz. U. z 2020 r., poz. 1359) w zakresie okre$lenia osob
odpowiedzialnych za sprawowanie opieki nad dzieckiem.

Stosownie do art.40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzqdzie gminnym, organy gminy moga wydawac akty prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publiczne;j,
zatem ww. uchwata zostala podjgta zgodnie z przystugujaca Radzie Gminy Etk kompetencja ustawowa.
W s$wietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Oznacza to, ze do wydania aktu prawa miejscowego wymagane jest zawarte w ustawie
odrebne upowaznienie konkretnego organu do uregulowania w okreslonej formie danego zakresu spraw.
Jednocze$nie konstytucyjna zasada praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 Konstytucji wymaga, zeby materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i miescita si¢ w granicach
prawa. Wynika to rdwniez wprost z przepisOw ustawy o samorzqdzie gminnym, a w szczegolnosci z art. 40,
zgodnie z ktorym gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy na podstawie upowaznien ustawowych. Nalezy zatem podkresli¢, iz wszelkie akty normatywne
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace podejmowane przez rade gminy muszg nie tylko mieé
umocowanie w obowigzujgcych przepisach prawa, ale tez regulacje w nich zawarte nie mogg przepiséw tych
narusza¢. Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje
upowaznienie do uregulowania wylgcznie kwestii nieobjetych dotad zadna normg o charakterze powszechnie
obowigzujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby
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srodowiska, do ktérego wilasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Z istoty aktu prawa miejscowego wynika
zatem niedopuszczalnos¢ takiego dzialania organu realizujgcego delegacje ustawowsa, ktore polega na
wykraczaniu poza zakres przekazanego upowaznienia oraz powtarzaniu badz modyfikacji wigzacych go norm
o charakterze powszechnie obowigzujgcym.

Na podstawie normy kompetencyjnej, zawartej w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzqgdzie gminnym, Rada
Gminy Etk zobowigzana byta do uregulowania zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej. Uzyte w tym przepisie pojecie "zasady i tryb korzystania" przewiduje kompetencje
organu gminy do formulowania norm abstrakcyjnych i generalnych ustalajacych reguly zachowania sie
w obrebie obiektow iurzadzen uzytecznos$ci publicznej, zasady prawidtowego ich uzytkowania i korzystania
z nich (por. wyrok NSA z 6 czerwca 2017 r. sygn. akt II OSK 2529/15, LEX nr 2351683). Zadne inne przepisy,
poza zasadami i trybem korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej nie moga by¢
objete regulacja wydawang na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym. Stosownie do
art. 7 Konstytucji RP kazde dziatanie organu wtadzy publicznej, a do takich zalicza si¢ organy stanowigce gmin
musi by¢ oparte na podstawie prawa i w jego granicach. Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa
miejscowego sa zrodtem powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dzialania
organow, ktore je ustanowity i akty te, stosownie do art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. (patrz Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 9 lutego 2022 r. III OSK 4921/21).

W ustepie 617 Rozdziatu V Wynajem swietlicy gminnej i wyposazenia Rada Gminy Etk postanowila, ze
w przypadku organizowania imprez, spotkan w godzinach nocnych (od godziny 20.00 do 8.00), przed zlozeniem
wniosku, osoba odpowiedzialna (wynajmujaca) powinna uzyska¢ opini¢ opiekuna $wietlicy oraz wiascicieli
lokali w budynkach wspoélnot mieszkaniowych. 7. Opiniowanie przez wspotwlascicieli budynku podlegaja
imprezy zamknig¢te odbywajace si¢ po godzinie 20.00.

Powolane przepisy regulaminu wykraczajg poza zakres delegacji ustawowej, bowiem reguluja kwestie, co do
ktérych winna stanowi¢ umowa, o ktoérej mowa w rozdziale I ustep 8 lit. f Regulaminu.

Za przekraczajace delegacje ustawowa z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzqdzie gminnym nalezy uznaé
roOwniez postanowienia ustepu 1 Rozdzialu VI Regulaminu, zgodnie z ktorymi osoby korzystajace ze swietlicy
winny przestrzega¢ przepisoOw bhp i p. poz.

Powyzsze unormowania naruszaja bowiem obowigzujacy hierarchiczny system zrddel prawa. Umocowanie
do wydawania aktow nizszego rzedu musi wynika¢ z aktow wyzszego rzedu, przy czym przepisy zawarte
w aktach nizszego rzgdu nie mogg naruszaé przepisoOw zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu. Przepisy
uchwaty podjetej przez rade gminy na podstawie upowaznienia ustawowego nie mogg naktada¢ na adresatow jej
przepisow obowigzku stosowania si¢ do przepisow hierarchicznie wyzszych, tj. przepisOw ustawowych
i podustawowych normujacych kwestie bezpieczenstwa i higieny pracy, porzadku publicznego czy innych
obowiazujacych przepisow prawa, ktore obowigzuja niezaleznie od takiego odestania.

Z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika zasada zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przez nie prawa. Prawodawca powinien zatem stanowi¢ normy sformulowane w sposob jasny,
precyzyjny ijednoznaczny, zgodnie z regutami poprawnej legislacji. Brak okre§lonosci w przepisach prawa
wystepuje wowczas, gdy tres¢ przepisu prawnego jest na tyle niejasna i nieprecyzyjna pod wzgledem jezykowym
i logicznym, ze nie pozwala na wywiedzenie z niego w drodze wyktadni jednoznacznej normy prawnej, co
z kolei moze stwarza¢ warunki sprzyjajace naruszeniu praw jednostki lub uniemozliwi¢ stosowanie przepisow,
w ktorych terminy te sa zawarte. Wymog jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych
i zrozumiatych dla ich adresatéw, ktoérzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé moga stanowienia norm
prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw.

Wskazane powyzej kwestionowane przepisy Regulaminu, wykraczaja poza zakres upowaznienia ustawowego,
wynikajacego z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz ingeruja, w sposOb nieuprawniony,
w materi¢ uregulowang ustawowo, naruszajac prawo w sposob istotny. W tej sytuacji, nalezalo wyeliminowac
je z obrotu prawnego.
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Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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