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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.91.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 21 lutego 2023 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40),
stwierdzam niewaznos$¢ zatacznika do uchwaly Nr LV/870/23 Rady Miasta Olsztyna z dnia 25 stycznia 2023 r.
w sprawie nadania Statutu Miejskiemu Szpitalowi Zespolonemu w Olsztynie, w czg$ci dotyczacej § 2 ust. 3
pkt 4.

Uzasadnienie

Uchwatg wskazana na wstepie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu 31 stycznia br., powotujac si¢ na
art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz. U. z 2022 r., poz. 633 z pézn.zm.),
Rada Miasta Olsztyna, nadata Statut Miejskiemu Szpitalowi Zespolonemu w Olsztynie w brzmieniu
stanowigcym zatacznik do uchwaty.

Materialng podstawe do podjecia badanej uchwaty, stanowi przepis art. 42 ustawy o dziatalnosci leczniczej,
zgodnie z ktorym w statucie podmiotu leczniczego, niebedacego przedsigbiorca, okresla si¢ nazwe, siedzibe, cele
i zadania podmiotu, forme gospodarki finansowej, a takze - organy i struktur¢ organizacyjna podmiotu
leczniczego, w tym zadania, czas trwania kadencji i okolicznosci odwotania cztonkow rady spolecznej, przed
uptywem kadencji. Statut moze przewidywac¢ takze prowadzenie okreslonej, wyodrebnionej organizacyjnie
dziatalnosci innej niz dziatalno$¢ lecznicza.

W § 2 ust. 3 pkt 4 Statutu, Rada Miasta Olsztyna wymieniajagc katalog zadan Szpitala wykonywanych
w ramach udzielanych $wiadczen zdrowotnych postanowita, iz do zadan Miejskiego Szpitala nalezy
,, wykonywanie innych zadan zleconych przez podmiot tworzgcy.”

Zgodnie natomiast z intencjg ustawodawcy organ nadajacy statut, ktorym jest Rada Miasta Olsztyna, powinien
okresli¢ wszystkie zadania, w tym udzielane §wiadczenia zdrowotne, jakie realizuje podmiot leczniczy.

Wskazanie zatem, iz do zadan Miejskiego Szpitala nalezy (...) wykonywanie innych zadan zleconych przez
podmiot tworzgcy, czyni z katalogu $wiadczen wymienionych w § 2 Statutu katalog otwarty, dopuszczajac do
realizacji rowniez inne zadania w nim nie wymienione. Nalezy zwroci¢ uwage, ze wszelkie zmiany w tym
zakresie moga zosta¢ dokonane wylgcznie poprzez zmiang statutu przez podmiot tworzacy. Stworzenie katalogu
otwartego zadan podmiotu leczniczego jest niezgodne z wola ustawodawcy, gdyz pozwala innym podmiotom,
w innym trybie niz zmiana uchwaty rady gminy, decydowaé o zadaniach podmiotu leczniczego. W rezultacie
kwestionowane postanowienia Statutu stanowig pewnego rodzaju dommniemane przekazanie kompetencji
w zakresie ustalania zadan podmiotu leczniczego innemu blizej nieokre§lonemu podmiotowi, do czego Rada
nie zostata upowazniona. Tozsame stanowisko zajal Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu w wyroku
z dnia 5 kwietnia 2012 r., sygn. akt oraz Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11 wrzesnia 2012 r.,
sygn. akt Il OSK 1818/12.

Zgodnie z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wladzy publicznej, dziataja na podstawie i w
granicach prawa. Oznacza to, ze kazde dzialanie organu wladzy publicznej musi znajdowaé uzasadnienie
w przepisie aktu prawnego wyzszego rzedu. Dotyczy to rdwniez organdw jednostek samorzadu terytorialnego.
Ponadto akty prawa stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego powinny regulowac tylko te
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kwestie, ktore wynikajg z normy kompetencyjnej. Z kolei kwestie te powinny by¢ regulowane tylko przez ten
organ, ktory jest wskazany w normie kompetencyjne;.

W $wietle powyzszego, w ocenie organu nadzoru § 2 ust. 3 pkt 4 w sposéb istotny narusza art. 42 ust. 2 pkt 3
ustawy o dziatalnosci leczniczej w zwigzku z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Majac na uwadze powyzsze, nalezato rozstrzygna¢ jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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