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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.102.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 28 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr L/255/2023 Rady Gminy Janowo z dnia 27 stycznia 2023 r. w sprawie
podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajgcego do przyznania nieodplatnie wsparcia w postaci
Swiadczenia pienigznego na zakup positku lub zywnosci osobom objetym wieloletnim rzgdowym programem
,, Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa we wstepie, Rada Gminy Janowo na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
w zw. z uchwatla Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzgdowego programu ,, Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych aktow prawnych, podwyzszyta kryterium dochodowe
uprawniajace do przyznania nieodplatnego wsparcia w postaci $wiadczenia pienieznego na zakup positku lub
zywnosci osobom objetym wieloletnim rzadowym programem ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.
Powyzsza uchwata stanowi akt prawa miejscowego.

W § 4 ww. uchwaly Rada Gminy Janowo postanowila, iz uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego i ma zastosowanie od dnia 1 stycznia 2023 roku.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy.

W ocenie organu nadzoru, postanowienie §4 ww. uchwaly, z ktérego wynika, iz uchwata podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego 1 ma zastosowanie od dnia
1 stycznia 2023 roku, jest sprzeczne z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych, poniewaz nie okresla daty wejScia w zycie uchwaly i nie warunkuje tego od jej
ogloszenia w dzienniku urzedowym. Takie okreslenie sposobu wejscia w zycie jest wadliwe, jednocze$nie nie
nadaje uchwale przymiotu aktu prawa miejscowego, a takze wprowadza w btad adresatoéw norm prawnych, co
do kwalifikacji takiego aktu prawnego, jako zrodta prawa.

Pierwsza czgs$¢ § 4 ww. uchwaly stanowigca, iz ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego™ - nie wskazuje na akt o cechach generalnych i abstrakcyjnych, gdyz
opublikowany moze by¢ rowniez akt nie bedacy aktem prawa miejscowego. Natomiast postanowienie zawarte
w dalszej czgéci §4 ww. uchwaly, ,,ma zastosowanie od dnia 1 stycznia 2023 roku”, moze jedynie budzi¢
przekonanie, iz obowigzuje ona niezaleznie od tego czy zostanie opublikowana, czy nie.

Ponadto, sposob regulacji materii ,,wej$cia w zycie” zostal unormowany w §45 rozporzadzenia Prezesa RM
z 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283, dalej ZTP).
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Zgodnie z § 143 zalgcznika do ZTP, powyzszy przepis nalezy stosowac rowniez odpowiednio do aktow prawa
miejscowego.

W § 45 ust. 1 zalacznika do ZTP wskazano, jak powinny by¢ skonstruowane przepisy dotyczace wejscia
w zycie aktu normatywnego:

1) Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia;
2) Ustawa wchodzi w zycie po uplywie... (dni, tygodni, miesigcy, lat) od dnia ogloszenia;
2a) Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia;

3) Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu ogloszenia albo Ustawa
wchodzi w zycie... dnia... miesigca nastepujacego po miesigcu ogloszenia;

3a) Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uptywie... (dni, tygodni, miesiecy,
lat) od dnia ogloszenia;

4) Ustawa wchodzi w zycie z dniem... (dzien oznaczony kalendarzowo);
5) Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia;
6) Ustawa wchodzi w zycie...;, z wyjatkiem art....;, ktory wchodzi w zycie...;

7) Ustawa wchodzi w zycie w terminie okreslonym w ustawie z dnia... -... (tytul ustawy wprowadzajacej)
(Dz. U...).

Liczbe dni, tygodni, miesi¢cy lub lat, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, 2 i 3a, zapisuje si¢ cyframi arabskimi
albo stownie. Okreslenie dnia i miesigca, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, zapisuje si¢ stownie (ust. 2).

Wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 zatacznika do ZTP ma charakter wyczerpujacy, tzn. ze przepisowi
o0 wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nada¢ tylko takie brzmienie, jakie odpowiada jednemu sposrod
regulacji wymienionych w § 45 ust. 1.

W ocenie organu nadzoru, postanowienie § 4 ww. uchwaly, z ktérego wynika, ze uchwata podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego i ma zastosowanie od dnia
1 stycznia 2023 roku, tego wymogu nie spelnia i razaco narusza art. 4 ust. 1 ustawy o ogfaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Przestawione stanowisko znajduj¢ potwierdzenie w judykaturze m.in. w wyrokach Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 20 grudnia 2022 r. o sygn. akt III OSK 7268/21 1 III OSK 7598/21.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki



		2023-03-08T09:32:08+0000
	Olsztyn Warmińsko-Mazurskie Polska
	Magdalena Madejska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




