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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.103.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 28 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z2023r.,
poz. 40) stwierdzam niewaznos$¢ zatacznika do uchwaty Nr LVII1/445/23 Rady Miejskiej w Tolkmicku z dnia
26 stycznia 2023 r. w sprawie powotania Mlodziezowej Rady Gminy Tolkmicko i nadanie jej statutu, w cze$ci
dotyczacej:

-§ 4ust. 51it. b,
- § 5 ust. 2 zdanie 2 oraz
- § 7 ust. 4 lit. a.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Tolkmicku, w dniu 26 stycznia 2023 r., podjeta uchwate Nr LVIII/445/23, o ktorej mowa
na wstepie. Powotujac Mtlodziezowa Rade Gminy Tolkmicko nadata jej statut, stanowiagcy zalacznik do
uchwaty, dalej zwany Statutem.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 8 lutego 2023 r.

W opinii organu nadzoru, Statut, stanowigcy zatacznik do uchwaly, w czgsci wskazanej w sentencji
rozstrzygniecia, podjety zostat z razgcym naruszeniem prawa.

Zgodnie z zasada panstwa prawa, zawarta w art. 2 Konstytucji RP, przepisy winny by¢ klarowne i w sposob
jednoznaczny okresla¢ intencje prawodawcy zawarte wich treSci. Zasada ta znajduje odzwierciedlenie
w przepisach ustaw irozporzadzeniach, wtym m.in. w § 6 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", zgodnie z ktérym przepisy
ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposéb zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty
intencje prawodawcy. Przepisy gminne powinny by¢ zatem klarowne ijednoznaczne, aby uniemozliwi¢
stosowanie niedopuszczalnego luzu interpretacyjnego (m.in. wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. sygn. akt
SA/Gd 2949/94).

Przepisy Statutu Mtodziezowej Rady Gminy Tolkmicko, winny by¢ zatem skonstruowane w sposob
czytelny, jasny, niebudzacy jakichkolwiek watpliwo$ci interpretacyjnych.

W ocenie organu nadzoru, postanowienia Statutu, odnoszace si¢ do przeslanek odwolania: czlonka
Prezydium Rady z uwagi na nicodpowiednie zachowanie - § 4 ust. 5 lit. b oraz radnego przez Burmistrza
zuwagi na nienalezyte wykonywanie obowigzkow - § 7 ust. 4 lit. a, powodujg zbyt duzy luz interpretacyjny,
ktory jest niedopuszczalny w przypadku konsekwencji wynikajacych w przedmiotowych przepisow, w postaci
mozliwos$ci odwotania.

W § 5 ust. 2 Statutu, Rada postanowita, iz radni odbywajg sesje w budynku Urzedu. Jednocze$nie w zdaniu
2 ww. przepisu, wprowadzono odstepstwo w tym zakresie, przyjmujac, iz w wyjatkowych sytuacjach
odbywanie sesji moga odbywaé si¢ z wykorzystaniem urzadzen jednocze$nie rejestrujacych zapis obrazu
i dzwigku.
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Analizujac powyzszy przepis nalezy stwierdzi¢, iz uzyte wnim sformutowanie ,,w wyjatkowych
sytuacjach” jest nieprecyzyjne i moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne dla przeci¢tnego adresata, czego
skutkiem moze by¢ brak §wiadomosci po jego stronie, w jakich sytuacjach mozliwe jest odstepstwo od zasady
ustalonej w zdaniu 1 ust. 2 § 5 Statutu.

W $wietle ugruntowanego stanowiska judykatury, przepisy prawa miejscowego musza by¢ sformutowany
w sposOb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato znich, kto, wjakich okolicznosciach i w jak sposéb
powinien si¢ zachowac, zeby osiggnac skutek wynikajacy z tego przepisu.

W ocenie organu nadzoru, kwestionowane postanowienia Statutu nie spetniajg tego warunku, co powoduje
ze zostala naruszona zasada poprawnej legislacji, znajdujagca oparcie w art. 2 Konstytucji RP oraz przepisach
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawcze;j".

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na marginesie nalezy nadmieni¢, iz w § 1 ust. 3lit. ¢ id mamy do czynienia z btedami redakcyjnym,
bowiem organem stanowigcym w Gminie Miescie Tolkmicko jest Rada Miejska w Tolkmicku, a moéwiac
o Urzedzie nalezy rozumie¢ Urzad Miasta i Gminy w Tolkmicku, anie jak wskazano Urzad Gminy
w Tolkmicku.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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