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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.105.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 28 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.,
poz. 40), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr LV/873/23 Rady Miasta Olsztyna z dnia 25 stycznia 2023 r.
w sprawie szczegotowych warunkoéw i trybu przyznawania stypendiow artystycznych w zakresie tworczosci
artystycznej, upowszechniania kultury oraz opieki nad zabytkami, w czesci dotyczacej § 4 Zalgcznika Nr I do
uchwaly oraz Zatgcznika Nr 2, Zalqcznika Nr 3 do Zalgcznika Nr 1.

Uzasadnienie

Uchwala wskazang na wstgpie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu 31 stycznia br., powotujac si¢
na art. 18 ust. 1l ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym oraz art. 7b ustawy zdnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r., poz. 194 ze
zm.), Rada Miasta Olsztyna, ustanowita stypendia artystyczne dla oso6b zajmujacych si¢ tworczoscia
artystyczna, upowszechnieniem kultury oraz opieka nad zabytkami w Olsztynie, zwane dalej ,,stypendiami.”

Szczegdlowe warunki i tryb przyznawania stypendiow okreslita w Regulaminie przyznawania stypendium
w zakresie tworczosci artystycznej, upowszechniania kultury oraz opieki nad zabytkami, stanowigcym
zatgcznik nr 1 do uchwaty.

W tresci zakwestionowanych przepiséw § 4 Regulaminu, Rada postanowita, ze:

- stypendium wyptacane jest zgodnie zumowa cywilno-prawng, zawarta pomie¢dzy stypendystka/ta
a Prezydentem Olsztyna, w ramach budzetu okreslonego uchwatg Rady Miasta Olsztyna (ust. 1), - umowa
cywilno-prawna powinna zawiera¢ charakterystyke zadania, na ktore ma zosta¢ przyznane stypendium, termin
jego realizacji i przewidziane koszty wykonania (ust. 2),

- wzOr umowy cywilno-prawnej zawiera zatgcznik Nr 2 do Regulaminu (ust. 3 zd. pierwsze),

- stypendystka/ta po zakonczeniu okresu stypendialnego zobowiazana/ny jest do zlozenia sprawozdania
z realizacji zadania (...) w terminie do dnia 7 grudnia roku, w ktorym stypendium byto wyptacane (...) (ust. 3),

- wzor sprawozdania zawiera zatgcznik Nr 3 do Regulaminu (ust. 4),

- Komisja Kultury Rady Miasta Olsztyna moze okresowo ocenia¢ realizacj¢ zadania stypendialnego
iw przypadku negatywnej oceny zadania wnioskowa¢ do Prezydenta Olsztyna o wstrzymanie wyptacania
stypendium (ust. 5),

- w przypadku niezrealizowania zadania stypendystka/ta zobowigzany jest zwrdci¢é w catosci wyplacong
kwotg stypendium do budzetu Miasta Olsztyna, najp6zniej do dnia 15 grudnia roku, w ktérym stypendium bylo
wyptacane (ust. 6).

Powotane przepisy Regulaminu, w ocenie organu nadzoru w sposéb istotny naruszajg prawo. Rada Miasta
Olsztyna, nie miala podstawy prawnej upowazniajacej do przyjecia zakwestionowanych regulacji, co pozostaje
sprzeczne z trescig art. 7 Konstytucji RP, stanowiacego, iz organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie
i w granicach prawa.
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Podstawg prawng do uchwalenia regulaminu przyznawania stypendium w zwigzku z tworczo$cig
artystyczna lub dziatalnoscig, majgca na celu upowszechnianie kultury oraz opieke nad zabytkami, stanowi
przepis art. 7b ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Powolany przepis
stanowi, iz minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w drodze rozporzadzenia,
aorgany stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, okresla szczegolowe warunki
i tryb przyznawania stypendiow, o ktorych mowa w ust. 1, oraz ich wysoko$¢, majac na uwadze wspieranie
rozwoju umiejetnosci artystycznych oraz upowszechnianie kultury i opieki nad zabytkami.

Przewidziany w delegacji ustawowej zwrot ,warunki itryb przyznawania stypendiow”, obejmuje
kompetencje Rady Miasta do stanowienia o takich warunkach, od ktorych spelnienia, uzaleznione jest
wyptacenie stypendium. Zakwestionowane regulacje, naktadajace na stypendyste obowiazki sprawozdawcze,
jak rowniez konsekwencje niezrealizowania zadania oraz negatywnej oceny zadania, wykraczajg poza
kompetencje organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Zagadnienia takie - o ile nie podlegaja
regulacjom ustaw szczegdlnych, naleza do materii tzw. swobody umoéw, wyrazonej w art. 353" ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r., poz. 1360 z p6zn.zm.).

Z tych tez wzgledow nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ Zalacznika nr 3 do Regulaminu.

Tak skonstruowana norma kompetencyjna nie zawiera takze upowaznienia dla organu stanowigcego gminy
do normowania spraw zwigzanych ze wskazywaniem podstawy wyptacania stypendium oraz elementow
umowy cywilnoprawnej zawieranej ze stypendysta. Nadto Rada Miasta Olsztyna stanowigc w ww. zakresie,
bezpodstawnie wkroczyta w kompetencje organu wykonawczego gminy.

Z tych tez wzgledoéw nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ Zatacznika nr 2 do Regulaminu.

W $wietle powyzszego, w ocenie organu nadzoru § 4 Regulaminu oraz Zatacznik Nr 2 i Zalacznik Nr 3 do
Regulaminu w sposob istotny naruszajg art. 7b ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej w zwigzku z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Majac na uwadze powyzsze, nalezato rozstrzygnaé jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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