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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.107.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 28 lutego 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40), stwierdzam niewazno$¢ § 1 pkt 3 uchwaty Nr L/378/2023 Rady Gminy Lidzbark Warminski z dnia
31 stycznia 2023 r. zmieniajacej uchwale w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Lidzbark Warminski

Uzasadnienie

Uchwata, ktorej mowa we wstegpie, Rada Gminy Lidzbark Warminski, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 15, art. 40 ust. 1 oraz art. 4 ust. 1-2a ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, z pdzn. zm.), po zasiggnieciu opinii PPIS w Lidzbarku Warminskim,
zmieniala tres¢ zatacznika nr 1 do uchwaty Nr XIII/101/2019 Rady Gminy Lidzbark Warminski z dnia
19 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Lidzbark Warminski, zwanego dalej regulaminem.

W kwestionowanym przez organ nadzoru postanowieniu § 1 pkt 3 uchwaty, Rada Gminy Lidzbark Warminski
do § 2 ust. 3 regulaminu, stanowigcego, ze:

,»3. Wilasdciciele nieruchomos$ci sa zobowigzani do utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie
nieruchomosci, a w szczegolnosci do:

1) wyposazenia nieruchomosci w pojemniki stuzace do gromadzenia niesegregowanych (zmieszanych)
odpadow komunalnych oraz utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym,

2) zbierania powstatych na terenie nieruchomos$ci odpadéw do pojemnikow lub workdow w sposob opisany
w regulaminie,

3) zapewnienia pracownikom przedsigbiorcy odbierajacego odpady dostep do pojemnikéw i workdéw w czasie
ustalonym w harmonogramie odbioru odpadow komunalnych.”, dodata pkt 4 o tresci: ,,gromadzenia nieczystosci
ciektych w zbiornikach bezodptywowych lub wyposazenie nieruchomosci w przydomowa oczyszczalni¢
sciekow, w przypadku braku mozliwosci przylaczenia do sieci kanalizacji sanitarnej”..

W ocenie organu nadzoru, powyzsze postanowienie uchwaty istotnie narusza prawo, bowiem modyfikuje
przepisy ustawowe, wykraczajac jednocze$nie poza przepis kompetencyjny upowazniajacy rad¢ gminy do
uchwalenia regulaminu.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, w regulaminie Regulamin
okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,
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b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposdb umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujgcych si¢ do odpadow
medycznych, ktore powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych
w formie iniekcji iprowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
iinnych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadéw tekstyliow i odziezy, a takze
odpadow budowlanych i rozbidrkowych z gospodarstw domowych,

¢) uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czg¢sci nieruchomosci stuzacych
do uzytku publicznego,
d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju iminimalnej pojemnosci pojemnikéw Iub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomos$ci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workdéw oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych Zrodtach,
b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workdw;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadéw;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkdéw 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkc;ji rolniczej, w tym takze
zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
Wedle za$ art. 4 ust. 2a ww. ustawy, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz wymienione
w ust. 2 pkt 1 lit. a 1 b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadéw stanowiacych czesci roslin pochodzacych z pielegnacji terenow zielonych,
ogrodéw, parkdw i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowiacych odpady komunalne;

3) okreslic dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepelnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne w kompostownikach
przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz
zwolni¢ wlascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci, z obowiazku posiadania pojemnika Iub
worka na te odpady;

5) okreslic warunki uznania, ze odpady, o ktérych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sg zbierane
w sposob selektywny;

6) wprowadzi¢ obowiazek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikéw lub workéw przeznaczonych
do zbierania odpadow komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wlasciciela nieruchomosci, na ktorej sg wytwarzane odpady komunalne, lub

b) os6b wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjecia uchwatly, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1;
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7) okresli¢ sposob zgtaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadow przez wihasciciela nieruchomosci w celu
zapewnienia prawidlowej realizacji ustugi odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowiazki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy art. 4 ust.2— 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
w katalogu obligatoryjnych i fakultatywnych elementow regulaminu, nie przekazuje do regulacji radzie gminie
kwestii przylaczania przez wlascicieli nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej jak rowniez posiadania przez nich
zbiornika bezodptywowego czy przydomowej oczyszczalni $ciekow. Ponadto nalozony w § 1 pkt 3 uchwaty
obowigzek, na wilasciciela nieruchomosci natozyl sam ustawodawca, stanowiac w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, ze ,,Wtasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czysto$ci
i porzadku przez: przylaczenie nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy budowa
sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomos$ci w zbiornik
bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowa oczyszczalnie $ciekow bytowych, spelniajace
wymagania okreslone w przepisach odrebnych; przylaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest
obowigzkowe, jezeli nieruchomo$¢ jest wyposazona w przydomowa oczyszczalnie Sciekdw spelniajaca
wymagania okre§lone w przepisach odrebnych”.

Podkresli¢ trzeba, ze w aktach prawa miejscowego - o czym stanowia zasady postepowania legislacyjnego
zawarte w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. 22016 r. poz. 283), zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do
unormowania w przepisie upowazniajacym (§ 115 wzw. z § 143 zalacznika do ww. rozporzadzenia) oraz
nie powtarza si¢ w nim przepisOw ustawy upowazniajacej oraz przepisow innych aktdow normatywnych
(§ 118 w zw. z § 143 zatacznika do ww. rozporzadzenia).

Rada gminy nie jest zatem wladna do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne
niz wymienione przepisie upowazniajgcym, ani tez podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez
ustawodawce, gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Konieczno$é
uszczegOlowienia regulacji ustawowej nie moze prowadzi¢ do objgcia aktem nizszego rzedu zagadnien
niewynikajacych wprost z przepisow ustawy. Regulacja podustawowa wykraczajaca poza upowaznienie zawarte
W ustawie narusza zarOwno norme upowazniajaca, jak i konstytucyjng zasade praworzadnosci, zgodnie z ktdra
organy wladzy publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa (art. 7 Konstytucji RP). Powtorzenie
regulacji ustawowych badz ich modyfikacja przez przepisy stanowione przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego,
co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna.
Zawsze bowiem tego rodzaju powtdrzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowiazuje.
Jest tez dezinformujace, bowiem trzeba liczy¢ si¢ ztym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany
w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji
prawodawcy (vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 21 wrze$nia 2011 r.,
sygn. I SA/Wr 479/11 oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. Il
SA/Wr 117/98).

Bioragc powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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