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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.108.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 1 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.,
poz. 40) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr 1/9/2023 Rady Gminy Rychliki z dnia 27 stycznia 2023 r.
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Rychliki.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa we wstepie, Rada Gminy Rychliki, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art.4ust. 112 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z pézn. zm.),
przyjeta Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Rychliki, stanowiacy zalacznik do
niniejszej uchwaly (zwany dalej Regulaminem).

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata w sposob razacy narusza prawo.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, regulamin okresla szczegétowe
zasady utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gmin dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadéow komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajag przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych sie do odpadow
medycznych, ktoére powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych
w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiel i strzykawek,
zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadéw tekstyliow i odziezy, atakze odpadéw budowlanych
i rozbidrkowych z gospodarstw domowych,

c) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czeSci nieruchomosci shuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju iminimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkdéw rozmieszczania tych pojemnikow i workdw oraz utrzymania pojemnikoéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzgl¢dnieniu:

a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,
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b) liczby 0sob korzystajacych z tych pojemnikoéw lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosei 1 sposobu pozbywania sie¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciekltych zterenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkow 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okres$lonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminoéw jej przeprowadzania.

Zgodnie z ust. 2a powotanego art. 4 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach rada gminy moze
w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okreslic wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpaddéw stanowiacych czgsci roslin pochodzacych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodow, parkéw i cmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpaddéw przez
osoby niepelnosprawne, w szczeg6lnosci niedowidzace;

4) okre$li¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wilascicieli takich nieruchomos$ci, w catosci lub w czgsci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sg zbierane
w sposob selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow lub workow
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wlasciciela nieruchomosci, na ktorej sg wytwarzane odpady komunalne, lub
b) 0s6b wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktoérej mowa w art. 2a ust. 1;

7) okresli¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadoéw przez wiasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidlowej realizacji ustugi odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowiazki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci.

Zadaniem organu stanowigcego gminy, w Swietle powyzszych regulacji, jest zatem okreslenie wymagan
dotyczacych utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy, lecz wylacznie w zakresie wynikajacym
z katalogu okres$lonego w art. 4 ust. 2 pkt 1-3, 5-8 oraz art. 4 ust. 2a ustawy, ktory jest katalogiem zamknietym.
W przepisach tych ustawodawca nie postuzyl si¢ bowiem zwrotem "w szczeg6lnosci”", a dokonat
szczegblowego wyliczenia wymagan. Uchwalajgc regulamin rada gminy winna zawrze¢ w nim postanowienia
odnoszace si¢ do wszystkich, enumeratywnie wymienionych w art. 4 ust. 2 elementow. Ustalajac zakres
regulacji, ustawodawca postuzyt si¢c bowiem sformutowaniem "regulamin okresla" - tym samym, rada gminy
nie moze poming¢ zadnego z okreslonych przez ustawodawce elementdw (podobnie wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku zdnia 23 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Gd 759/18). Brak
w regulaminie ktérego$§ z wyszczegdlnionych ustawowo, obowigzkowych elementow, podobnie jak
1 zamieszczenie postanowien wykraczajacych poza tre$¢ przepisu upowazniajgcego, stanowi istotne naruszenie
prawa, przy czym niewyczerpanie zakresu przedmiotowego, okreslonego w art. 4 ust. 2 ustawy, skutkuje
koniecznos$cig stwierdzenia niewaznos$ci calej uchwaty (podobnie wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 17 sierpnia 2017 r., sygn. akt II SA/Ol 513/17).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —3 — Poz. 1445

Odnoszac powyzsze do postanowien Regulaminu stwierdzi¢ nalezy, ze nie zawieraja on wszystkich,
enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien, a mianowicie wadliwie wypelniono dyspozycje
art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b, dotyczacego wymagan w zakresie selektywnego zbierania odpadow komunalnych,
pomijajac w tresci Regulaminu postanowienia, dotyczace odpadéw opakowaniowych wielomaterialowych.

W zwiazku z tym, zasadne jest stwierdzenie przedmiotowej uchwaly w catosci.

Oceniajac pozostala czgs¢ Regulaminu, nalezy stwierdzi¢, iz Rada Gminy Rychliki, réwniez innymi
postanowieniami razgco naruszyta prawo.

§ 2. ust. 6 Regulaminu przewiduje, iz w zabudowie jednorodzinnej worki do segregacji odpadow kazdy
wiasciciel nieruchomosci otrzyma nieodplatnie w ramach uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, natomiast w pojemniki lub w worki na odpady zmieszane kazdy wtasciciel nieruchomosci
powinien zaopatrzy¢ si¢ sam.

Powyzsze postanowienie wykracza poza delegacje z art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach i powinno by¢ uregulowane odrgbng uchwata, wydana na podstawie art. 6r ust. 3 powolanej ustawy,
zgodnie z ktérym rada gminy okresla, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegolowy
sposob i zakres §wiadczenia ustlug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadoéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegoélnosci czestotliwosé odbierania odpadéw komunalnych od
wlasciciela nieruchomos$ci 1sposodb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.

Oznacza to, ze obowigzkiem gminy jest zapewnienie odbioru odpadow komunalnych, co jest §wiadczeniem
obligatoryjnym (uslugg obligatoryjna) gminy, za ktore pobierana jest optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, stanowigca nalezno$¢ publicznoprawna. Jednakze obowiazek dostarczenia workow do
segregacji odpaddw, czy tez wlasciwych, pojemnikéw winien wynika¢ z uchwaty podjetej na podstawie art. 6r
ust. 3, a nie art. 4 ust. 2 i ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Ponadto postanowienia § 3 Regulaminu, w ktérym Rada Gminy ustalita, Zze wiasciciele nieruchomosci
zobowigzani sg do uprzatniecia blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeéci nieruchomosci stuzacych
do uzytku publicznego poprzez: uprzatnigcie mechaniczne lub reczne (lit. a), usunigcie za pomoca Srodkow
chemicznych, jezeli srodki te zostaly do tego celu prawnie dopuszczone (lit. b), nalezy uznaé réwniez za
wadliwe, bowiem zgodnie ztre§cig art.4 ust.2 pkt1lit. ¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, przepisy te nie upowazniaja rade gminy do uszczegdtowienia, bez wyraznej ku temu podstawy
prawnej, sposobu usuwania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen, przez wiascicieli nieruchomosci (
podobnie Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 9 lipca 2014 r., sygn. akt I SA/GI
258/14).

W § 11 ust. 8 Regulaminu Rada Gminy Rychliki postanowita, ze urzadzenia do zbierania odpadéw
powinny by¢ umieszczone w miegjscach latwo dostepnych, zarowno dla ich uzytkownikow, jak idla
pracownikéw przedsigbiorcy prowadzacego dzialalno§¢ w zakresie odbierania odpadow, w sposob
niepowodujacy nadmiernych ucigzliwos$ci i utrudnien dla mieszkancoéw nieruchomosci lub 0sob trzecich.

Sformutowanie ,,w sposoéb niepowodujgcy nadmiernych ucigzliwos$ci iutrudnien dla mieszkancow
nieruchomosci lub o0séb trzecich”, zawarte w tym przepisie regulaminu, jest nieprecyzyjne i moze by¢
niezrozumiate dla przecigtnego adresata, czego skutkiem moze by¢ brak §wiadomosci po jego stronie, jak
nalezy ten obowigzek wykonaé. Zgodnie z pogladami doktryny oraz ustalong linig orzecznictwa Trybunatlu
Konstytucyjnego kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego
ilogicznego. Wymodg jasno$ci oznacza nakaz tworzenia przepisOw klarownych izrozumiatych dla ich
adresatow, ktorzy od racjonalnego prawodawcy oczekiwaé mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych
watpliwosci co do treSci naktadanych obowigzkdéw i przyznawanych praw. Zwigzana z jasnoscig precyzja
przepisu winna przejawia¢ si¢ w konkretnosci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw, tak by ich
tres¢ byla oczywista ipozwalata na wyegzekwowanie. Zasada ta, zwana zasada przyzwoitej legislacji,
nie zostata spetniona w zakresie kwestionowanego przepisu.

Postgpowanie odmienne, przeczy konstytucyjnej zasadzie pewnos$ci i okre$lonosci prawa, znajdujgcej
oparcie w art. 2 Konstytucji RP, naruszajac jednoczesnie § 6 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, przewidujacy wymog m.in. precyzji tekstu aktu
normatywnego. Kwestionowana uchwata, jako akt prawa miejscowego, powinna by¢ sformutowana w sposdb
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precyzyjny i czytelny, uniemozliwiajacy stosowanie sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Powyzsze
znajduje oparcie w pogladach doktryny oraz stanowisku judykatury. Podkresli¢ nalezy, iz precyzyjnosé
postanowien Regulaminu jest istotna, z uwagi na fakt, iz nieprzestrzeganie przepisow Regulaminu, stosownie
do art. 10 ust. 2a ustawy, jest zagrozone karg grzywny.

Powyzsze uwagi odnoszg si¢ rowniez do:
- § 2 ust. 2 Regulaminu, w ktorym mowa ,,w terminie niezwtocznym”,

-§ 4ust.2lit ¢ Regulaminu, w ktorym dopuszcza si¢ naprawg pojazdow samochodowych poza
warsztatami pod warunkiem, Ze ,,nie sg one ucigzliwe dla sasiednich nieruchomosci”,

- § 12 ust. 2 i 3 Regulaminu, ktére wymagaja utrzymania urzadzen w ,,odpowiednim stanie sanitarnym” i
w ,,odpowiednim stanie technicznym”,

-§ 19 ust. 1, ust.3lita iust.3lit b, ust. 4 oraz ust. 5 Regulaminu, w ktorym zobowigzano osoby
utrzymujace zwierzeta domowe ,,do zachowania bezpieczenstwa i §rodkéw ostrozno$ci” (ust. 1); ,,statego
skutecznego dozoru” nad psami oraz innymi zwierzetami domowymi poza miejscem ich stalego utrzymywania,
»adekwatnego do wielkos$ci, rasy i cech osobniczych”, atakze ,niekolidujacego z przeznaczeniem” danego
obiektu czy terenu, na ktdry pies zostat wprowadzony (ust. 3 lit a); ,,niezwlocznego” usuwania zanieczyszczen
(ust. 3 lit b); ,,poszanowaniem zasad” obowigzujacych na terenach, na ktérych wyprowadzane sa psy, ,,majac
na uwadze bezpieczenstwo” ludzi iinnych zwierzat (ust. 4) oraz zobowigzano do podejmowania ,,Srodkow
chronigcych osoby trzecie przed niechcianym bezposrednim kontaktem” .

W § 19 Regulaminu ust. 2 i ust. 3 Rada postanowila, ze osoby utrzymujace zwierzgta domowe w lokalach
mieszkalnych lub uzytkowych zostaly zobowigzane do stworzenia warunkow uniemozliwiajacych samodzielne
wydostanie si¢ zwierzat z tych lokali (ust.2), a wlasciciele nieruchomos$ci, po ktorej pies porusza si¢
swobodnie, do zabezpieczenia nieruchomosci w taki sposob, aby zapobiec samodzielnemu wydostaniu si¢ psa
poza jej granice (ust. 3).

Tym samym, Regulamin natozyl na osoby utrzymujace zwierz¢ta domowe, obowigzek zabezpieczenia
pomieszczen, w ktérych sg utrzymywane zwierzeta przed ich wydostaniem sig¢, a wigc okreslit obowiazki
wlasciciela zwierzgcia domowego na terenie nieruchomos$ci prywatnej, a nie, jak przewiduje to delegacja
ustawowa, na terenie publicznym przeznaczonym do wspolnego uzytku. Powyzsze §wiadczy o przekroczeniu
ww. delegacji ustawowej (por. wyrok WSA w Gdansku z 11 grudnia 2019 r. Il SA/Gd 383/19).

W § 21 ust. 2 Regulaminu, Rada ustalajac terminy deratyzacji wskazala, iz deratyzacja na terenie
nieruchomosci, o ktéorych mowa wust. 1 winna by¢ przeprowadzona raz wroku w terminie od 1do
30 pazdziernika oraz kazdorazowo w przypadku wystgpienia gryzoni. Postanowienie to, w czg$ci podjgto
z naruszeniem delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt. 8 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ktora wymaga wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminéw jej
przeprowadzania, czyli wskazania konkretnych obszaréw i terminow przeprowadzenia deratyzacji. Tymczasem
sformutowanie ,,oraz kazdorazowo w przypadku wystgpienia populacji gryzoni”, takiego warunku nie spetnia.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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