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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.109.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 1 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.,
poz. 40) stwierdzam niewazno$¢é uchwaly Nr 1/10/2023 Rady Gminy Rychliki z dnia 27 stycznia 2023 r.
w sprawie szczegolowego sposobu izakresu S$wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéow
komunalnych i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczona przez wlascicieli nieruchomosci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa we wstepie, Rada Gminy Rychliki, na podstawie art. 6r ust. 3, 3a, 3b, 3¢ i3d
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 poz. 2519),
okreslita szczegotowy sposob i zakres §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlascicieli nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W zalaczniku nr 1do ww. uchwaly ustalita regulamin korzystania z punktu selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w Gminie Rychliki, a w zataczniku nr 2, okreSla wzor o$wiadczenia mieszkanca
Gminy Rychliki o uiszczeniu przez niego m. in. oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Zgodnie art. 6r ust. 3 ww. ustawy rada gminy okresla, w drodze uchwaty, stanowiacej akt prawa
miejscowego, szczegdtowy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wilasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych od wlasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych; w uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie iloSci
zuzytych opon, odpadow wielkogabarytowych oraz odpadow budowlanych i rozbidrkowych, stanowigcych
odpady komunalne, odbieranych Iub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych od wilascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (ust. 3a); uchwala, o ktoérej mowa w ust. 3, okresla takze tryb 1isposob zglaszania przez
wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewtasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomo$ci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania
odpadoéw komunalnych ( ust. 3d).

W mys$l wynikajacej zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasady legalizmu, organy wladzy
publicznej, w tym organy stanowiace jednostki samorzadu terytorialnego, dziataja na podstawie i w granicach
prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych
przepisOw ustawy.

Tymczasem w § 2 ust. 1 oraz w § 4 ust. 2 przedmiotowej uchwaly, okreslajac odpowiednio frakcje, ktore
sa odbierane w zamian za uiszczong przez wiascicieli nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz sposob odbioru odpaddéw komunalnych - ich czestotliwosé, Rada Gminy nie uwzglednita
odpadow opakowaniowych wielomaterialowych, ktore sa odpadami komunalnymi, stosownie do
art. 4 ust. 2 pkt 1 lit a) ustawy, przez co nie wypelnila delegacji ustawowej ww. art. 6r ust. 3 ustawy.
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W zwigzku z powyzszym, nalezy stwierdzi¢, iz Rada Gminy Rychliki okreslajac zakres przyjmowanych do
PSZOK odpadéw komunalnych pomingta frakcje odpadow, jaka sg odpady opakowaniowe wiclomateriatowe.
Dziatanie to, skutkuje niewyczerpaniem dyspozycji art. 6r ust.3wzw. zart.3ust. 2pkt5i6 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Niewatpliwie, cze$ciowa realizacja kompetencji prawotworczej
nie zawsze stoi na przeszkodzie uzupetnieniu brakujacej czedci regulacji prawnej w pOzniejszym terminie,
atego rodzaju ,niezupetnos$¢” aktu prawa miejscowego, jakkolwiek stanowi naruszenie prawa, to jest to
jedynie naruszenie ,,nieistotne” i nieprowadzace do pozbawienia tego aktu mocy obowiazujacej. Wyjatkiem
jest natomiast przypadek, gdy skutkiem niekompletnego unormowania bytaby ,,niewykonalnos$¢” aktu prawa
miejscowego (rozumiana jako ,,nienadawanie si¢” przez ten akt do samodzielnego obowigzywania, wykonania
i stosowania), wzglednie, gdyby takie niepelne unormowanie wywieralo skutek dyskryminacyjny
(tj. niezasadnie réznicowato sytuacj¢ prawng podmiotow aktem objetych oraz nim nieobjgtych, na skutek
wadliwego pominiecia) (patrz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 2 lutego 2017 r.,
sygn. akt III SA/Ld 956/16 oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 kwietnia 2005 r., sygn.
akt OPS 2/04. W ocenie organu nadzoru, powyzej wskazane przestanki zachodza w przedmiotowej sprawie
i przesadzaja o konieczno$ci stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr 1/10/2023 w catosci.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze rdwniez w ponizej wskazanym zakresie uchwala narusza prawo.

W § 3ust.2 uchwaly postanowiono, iz odbieranie odpadow komunalnych odbywa si¢ zgodnie
z harmonogramem odbioru odpadéw komunalnych ustalonym przez przedsicbiorce, z ktérym Gmina Rychliki
zawarla umowe na odbiér odpadoéw, udostgpnionym na stronie internetowej, tj. w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Gminy w Rychlikach pod adresem rychliki-ug.bip-wm.pl oraz na stronie internetowe;j
Gminy Rychliki pod adresem www.rychliki.pl w zaktadce Gospodarka Odpadami

W § 4 zdanie 4 uchwaly uregulowano, ze szczegdétowe informacje dotyczace lokalizacji oraz czasu
przyjmowania odpadéw w PSZOK opublikowane sa na stronie internetowej, tj. w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Gminy w Rychlikach pod adresem rychliki-ug.bip-wm.pl, na stronie internetowej Gminy
Rychliki pod adresem www.rychliki.pl w zakladce Gospodarka Odpadami, oraz na tablicach informacyjnych
w Urzedzie Gminy w Rychlikach oraz w sotectwach Gminy Rychliki.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze podejmujac akt prawa miejscowego, organ stanowigcy musi $cisle
uwzglednia¢ postanowienia zawarte w upowaznieniu. Oznacza to, ze w akcie prawa miejscowego rada gminy
jest obowigzana uregulowac tylko taka materie, ktora wynika z upowaznienia ustawowego i nie przekraczac
zakresu tego upowaznienia, atakze skierowa¢ normy prawne w nim zawarte do adresatow okreslonych
w upowaznieniu. Kazde odstapienie od tych zasad jest naruszeniem warunkow legalnosci tego aktu i stanowi
istotne naruszenie prawa.

Ustanawiajagc na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach akt prawa
miejscowego, organ stanowigcy gminy jest ograniczony obowigzujacym porzadkiem prawnym, ktorego
nie moze w dowolny narusza¢ lub modyfikowaé. Normy prawa miejscowego musza bowiem $ci§le miesci¢ si¢
w granicach ustawowej delegacji.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy prawa miejscowego, powinny stanowi¢ nowa jakos¢ prawng, a to oznacza,
tworzenie nowych przepisow. Zakwestionowane przepisy uchwaty maja charakter wylacznie informacyjny,
ato za§ $wiadczy o tym, ze wskazane postanowienia uchwaly wistotny sposdb naruszaja prawo, bowiem
niedopuszczalne jest zawarcie w uchwale, stanowiacej akt prawa miejscowego, postanowien sprowadzajacych
si¢ w istocie tylko do funkcji informacyjne;.

Powyzsze dotyczy takze pkt 10 zalacznika nr 1 do przedmiotowej uchwaty.

Z naruszeniem delegacji zawartej wart. 6r ust.3 ww. ustawy, rada gminy zakazala roéwniez
w § 4 ust. 1 zdanie 3 uchwaly, pozostawiania odpadow poza terenem PSZOK po godzinach jego otwarcia.

Z kolei w § 4 ust. 5 uchwaly Rada przyjeta, ze chcac oddac¢ odpady, o ktérych mowa w ust. 2 do PSZOK
w Topolnie Wielkim bez ponoszenia dodatkowych oplat, oddajacy odpady winien na poczatku zglosi¢ to do
Urzedu Gminy w Rychlikach w celu wystawienia przez pracownika Gminy zaswiadczenia potwierdzajacego
objecie go systemem gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Rychliki. Nastepnie przed
roztadunkiem winien on przedstawi¢ wyzej wymienione za$§wiadczenie oraz dokument potwierdzajacy
tozsamo$¢ pracownikowi PSZOK w Topolnie Wielkim, a takze ztozy¢ os$wiadczenie, stanowigce zatacznik
nr 2 do niniejszej uchwaly, ze przywiezione odpady stanowig odpady komunalne. Podobne przepisy zawarto
w pkt 1 zatgcznika nr 1 do uchwaty.
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Powyzsze postanowienia sg sprzeczne z prawem.

Nalezy wskazaé, ze w zakresie upowaznienia wynikajacego z dyspozycji art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach, nie mieSci si¢ naktadanie obowiazkéw na wilascicieli nieruchomosci
dostarczajacych odpady komunalne. Obowiazki te wynikaja bowiem bezposrednio z przepiséw ustawy
o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach, oraz regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
gminy, podejmowanego na podstawie art. 4 tej ustawy. Natomiast art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, adresowany jest do podmiotéw odbierajacych odpady, w tym do punktow selektywnego
zbierania odpadoéw komunalnych i jedynie wobec nich daje mozliwo$¢ stanowienia okreslonych obowigzkow.
Stanowisko takie zajal Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 26 wrzesnia 2013 r., sygn.
akt: II SA/OP 242/13. Tymczasem, stwierdzi¢ nalezy, iz ww. postanowienia uchwaty, w sposéb nieuprawniony
naktadaja obowiagzki na wtascicieli nieruchomosci dostarczajacych odpady do PSZOK, w tym obowiazek
uzyskania zas§wiadczenia potwierdzajacego objecie go systemem gospodarki odpadami komunalnymi na terenie
Gminy Rychliki przez Urzad Gminy w Rychlikach, obowigzek okazania tego zaswiadczenia pracownikowi
PSZOK, zlozenia oswiadczenia, ze przywiezione odpady stanowig odpady komunalne.

Nalezy podkresli¢, iz brak jest podstaw prawnych do uregulowania w uchwale kwestii legitymowania oséb
przekazujacych odpady komunalne przez pracownikéw PSZOK. Wprowadzenie obowiazku okazywania
dokumentu potwierdzajacego tozsamo$¢, nie miesci si¢ w kompetencji organu stanowigcego do okreslenia
sposobu §wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, wynikajacej z art. 6r
ust. 3 ustawy. Nalezy doda¢, ze prawo do legitymowania osdéb maja, w ramach wykonywanych zadan,
przedstawiciele organdow panstwa, upowaznionych przez odpowiednie przepisy ustaw. Dodatkowo nalezy
wskazaé, iz zadne przepisy powszechnie obowigzujacego prawa nie przewiduja mozliwosci pozyskiwania
przez organy gminy, czy tez punkty selektywnej zbiorki odpadow, dokumentéw potwierdzajacych fakt
zamieszkiwania na terenie gminy.

Z powyzszych wzgledow, jako razaco naruszajacy powyzej przywotane przepisy, nalezy uzna¢ zalacznik
nr 2 do uchwaly, zawierajace ww. oswiadczenie.

W § 4 ust. 3 uchwaly, postanowiono, ze odpady niebezpieczne, ptynne (chemikalia, farby, oleje) lub
odpady wymagajace opakowania powinny znajdowac si¢ w oryginalnych opakowaniach producenta.

W mysl art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Gminy tworza punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich
mieszkancéw gminy, ktére zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych
w pkt 5 (papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wiclomateriatowe oraz bioodpady),
odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekoéw i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych si¢ do
odpadow medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych i rozbiérkowych oraz odpadow
tekstyliow i odziezy. Zgodnie zart. 6r ust. 2d ustawy, w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina zapewnia wlascicielom nieruchomos$ci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow
odpadow komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadéw z terenu nieruchomosci, o ktorych
mowa w art. 6¢ ust. 112, przyjmowanie odpadow przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadéw przez gming w inny sposob.

7 powyzszych przepisow ustawowych wynika wigc, ze ustawodawca wprowadzil minimalny katalog
odpadow, ktore musza by¢ przyjmowane przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych.
Jednoczesnie odpady, ktdre nie sg przyjmowane przez te punkty, muszg by¢ odbierane z terenu nieruchomosci
lub w inny sposéb. Gminy sg bowiem zobligowane do zapewnienia wlascicielom nieruchomosci pozbywania
si¢ wszystkich rodzajow odpadow komunalnych.

Wprowadzenie wylaczen w zakresie §wiadczenia ustug przez PSZOK oraz brak regulacji dotyczacej innego
sposobu odbierania z nieruchomos$ci odpadéw, o ktéorych mowa w sentencji rozstrzygniecia, pozostaje zatem
w sprzeczno$ci z ww. art. 6r ust. 2d ustawy istanowi podstawe do wyeliminowania zakwestionowanej
regulacji.

Z tym samy naruszeniem mamy réwniez do czynienia w § 4 ust. 8 pkt 1i2 uchwaly, w ktéorym Rada
Gminy wskazala przypadki, w ktorych dostarczajacy odpady jest zobowigzany do natychmiastowego zabrania
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odpadow. W pkt 1, w przypadku gdy odpady nie znajdujg si¢ w wykazie odpadow, natomiast w pkt 2 tego
przepisu, w przypadku stwierdzenia przez pracownika zanieczyszczenie odpadow.

Z powotanych wyzej przepisow ustawy, wynika, ze gmina w zamian za pobierang optate¢ ma obowiazek
odbiera¢ od mieszkancow i zagospodarowac wszelkie odpady w niecograniczonej ilosci, z wyjatkiem odpadow
zielonych, zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych oraz odpadow budowlanych i rozbidrkowych
stanowigcych odpady komunalne, co do ktéorych rada gminy moze zastosowac ograniczenia ilo$ciowe.
Tymczasem z kwestionowanych postanowien uchwaly wynika, ze Rada ograniczyla, odbior odpadow
w punktach selektywnej zbidrki odpadéow komunalnych w ramach uiszczanej przez mieszkancow optaty do
ustalonego przez siebie wykazu oraz pozostawiajac ocene ww. kwestii swobodnemu uznaniu pracownika
PSZOK.

Powyzsze uwagi odnosza si¢ rowniez do postanowien pkt 2, pkt 4, pkt 5, pkt 7 i pkt 8 zalacznika nr 1 do
uchwaty.

Z przekroczeniem delegacji ustawowej zawartej w art. 6r ust. 3 przyjeto w § 4 ust. 6 uchwaly oraz
pkt 3 zalacznika nr 1 do uchwatly, ze dostarczenie odpadéw do PSZOK wiasciciel nieruchomos$ci objetej
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, organizuje we wlasnym zakresie i na wlasny koszt.

Z powyzszego przepisu nie wynika bowiem kompetencja rady gminy do rozstrzygania w przedmiotowej
uchwale o: sposobie i kosztach transportu odpadow do PSZOK przez wiascicieli nieruchomosci. Tym samym
nalezy uzna¢, ze ww. przepisy uchwaty, zostat podjety bez podstawy prawne;j.

W § 4 ust. 9 uchwaly, Rada przyjeta, iz przyjeciu do PSZOK nie podlegaja odpady pochodzace
z dziatalno$ci gospodarczej (z analizy tresci uchwaly wynika, ze uzyte sformutowanie ,,odpady” jest
rownoznaczne z pojeciem ,,odpady komunalne”). Postanowienie to narusza art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z2022r. poz. 699 ze zm.). Zgodnie ztym przepisem zawierajacym
definicj¢ odpadéw komunalnych, odpady komunalne to odpady powstajace w gospodarstwach domowych,
z wylaczeniem pojazdoéw wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajace odpaddéw niebezpiecznych
pochodzace od innych wytwoércéw odpadow, ktore ze wzgledu na swodj charakter lub sktad sa podobne do
odpadow powstajacych w gospodarstwach domowych; niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne
pozostaja niesegregowanymi (zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaty poddane czynno$ci
przetwarzania odpadow, ktéra nie zmienita w sposob znaczacy ich wlasciwosci. Jak wynika z przytoczonej
ustawowe]j definicji odpadéw komunalnych nie zostaly wylaczone odpady pochodzace z dziatalnosci
gospodarczej. Stanowisko Organu nadzoru potwierdza wyrok NSA zdnia 19-05-2020, sygn. akt II FSK
2555/19: ,,0dpady komunalne to nie tylko odpady gospodarstw domowych. Nie mozna przyjaé, aby na gruncie
obowigzujacej ustawy o odpadach odpady powstate w zwiazku z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej
mogly a priori zosta¢ uznane za odpady nie mieszczace si¢ w zakresie odpadow komunalnych”. Analogiczne
stanowisko zaprezentowat Sad Apelacyjny w Gdansku w wyroku z dnia 15 marca 2018 r., sygn. akt V ACa
131/17, teza 1.: ,,Ustawodawca konstruujac pojecie "odpaddéw komunalnych" skupit si¢ w gldwnej mierze na
wskazaniu zrodet ich pochodzenia, niezaleznych jednak od charakteru podmiotu, odpowiedzialnego za ich
wytworzenie 1 posiadanie. W konsekwencji nie mozna przyja¢, aby na gruncie obowijzujacej ustawy
o odpadach, odpady powstate w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej mogly a priori zostaé
uznane za odpady nie mieszczace si¢ w zakresie odpadow komunalnych”

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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