DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia 24 marca 2023 r. Podpisany przez

Magdalena Madejska
Data: 2023-03-24 09:11:45

Poz. 1699

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.122.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 22 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 40) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LIX/584/23 Rady Miejskiej w Piszu z dnia 23 lutego 2023 r.
w sprawie okreslenia szczegélowego sposobu i zakresu S§wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w cze$ci dotyczacej:

e § 4 ust. 1 w zakresie zwrotu ,zlokalizowany w Piszu, ul. Teczowa. 12-200 Pisz” oraz zwrotu
,»dostepnym na terenie strony internetowej www.bip.pisz.hi.pl”,

® § 4 ust. 2,
® § 4 ust 3.
Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, doreczona organowi nadzoru w dniu 28 lutego 2023 r., Rada Miejska
w Piszu, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6r ust. 3, 3a,
3b, 3¢ i 3d ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 2519 z pdézn. zm.), okreslita szczegdlowy sposdb i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéow komunalnych i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczona przez wiascicieli
nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W ocenie organu nadzoru ww. przedmiotowa uchwata we wskazanej powyzej czg$ci, narusza obowigzujacy
porzadek prawny.

Zgodnie art. 6r ust. 3 ww. ustawy, rada gminy okresla, w drodze uchwaty, stanowiacej akt prawa
miejscowego, szczegodtowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i sposoéb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych; w uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie iloSci
zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, stanowiacych
odpady komunalne, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (ust. 3a); uchwata, o ktérej mowa w ust. 3, okresla takze tryb i sposob zglaszania przez
wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania
odpadow komunalnych (ust. 3d).

W mys$l wynikajacej z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasady legalizmu, organy wladzy
publicznej, w tym organy stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego, dziatajg na podstawie i w granicach
prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych
przepiséw ustawy. Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze podejmujac akt prawa miejscowego, organ stanowigcy musi
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scisle uwzglednia¢ postanowienia zawarte w upowaznieniu. Oznacza to, ze w akcie prawa miejscowego rada
gminy jest obowigzana uregulowaé tylko taka materi¢, ktora wynika z upowaznienia ustawowego 1 nie
przekracza¢ zakresu tego upowaznienia, a takze skierowaé¢ normy prawne w nim zawarte do adresatow
okreslonych w upowaznieniu. Kazde odstapienie od tych zasad jest naruszeniem warunkow legalnosci tego
aktu i1 stanowi istotne naruszenie prawa. Ustanawiajac na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach akt prawa miejscowego, organ stanowigcy gminy jest ograniczony obowigzujacym
porzadkiem prawnym, ktorego nie moze w dowolny sposob narusza¢ lub modyfikowaé. Normy prawa
miejscowego musza bowiem $cisle miesci¢ si¢ w granicach ustawowej delegacji. Istotne jest takze to, ze
przepisy prawa miejscowego, powinny stanowi¢ nowa jako$¢ prawna, a to oznacza, tworzenie nowych
przepisow, ktdre nie powielaja regulacji funkcjonujacych juz w obrocie prawym.

Zdaniem organu nadzoru, na tle ww. rozwazan uwidaczniajg si¢ nieprawidlowosci w konstrukcji § 4 ust. 1
analizowanej uchwaty, w mysl ktérego wyznacza si¢ Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych
(PSZOK) zlokalizowany w Piszu, ul. Teczowa, 12-200 Pisz, przyjmujacy nastepujace rodzaje odpadow
komunalnych w dniach i godzinach jego otwarcia oraz na zasadach okre§lonych w Regulaminie PSZOK,
dostepnym na stronie internetowej www.bip.pisz.hi.pl:

Zakwestionowany przepis w czesci, okreslajacej adresu punktu oraz dostepnos$ci jego regulaminu na stronie
internetowej, ma charakter wytacznie informacyjny, tymczasem zawarcie w uchwale, stanowigcej akt prawa
miejscowego, postanowien sprowadzajacych si¢ tylko do funkcji informacyjnej, jest niedopuszczalne.

Ponadto organ nadzoru dopatrzyt si¢ naruszenia delegacji zawartej w art. 6r ust. 3 ww. ustawy
w postanowieniach § 4 ust. 2 i 3 uchwaty stanowiagcych, ze w Punkcie Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych bezptatnie przyjmowane beda odpady wylacznie posegregowane oraz wlasciwie zabezpieczone,
dostarczone odpady nie moga by¢ zmieszane i1 zanieczyszczone innymi odpadami. Do roztadunku
dostarczonych odpadéw zobowigzany jest ich dostawca (ust. 2) oraz ze dostarczenie odpadéw do Punktu
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych wiasciciel nieruchomos$ci organizuje we wlasnym zakresie
i na wlasny koszt (ust. 3).

Przywotane postanowienia nalezy uznaé za sprzeczne z prawem, poniewaz w zakresie upowaznienia
wynikajacego z dyspozycji art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nie miesci sig¢
naktadanie obowigzkéw na wiascicieli nieruchomosci dostarczajacych odpady komunalne. Obowigzki te
wynikaja bowiem bezposrednio z przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, oraz
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, podejmowanego na podstawie art. 4 ust. 2 tej
ustawy. Natomiast art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, adresowany jest do
podmiotow odbierajacych odpady, w tym do punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych i jedynie
wobec nich daje mozliwos$¢ stanowienia okreslonych obowigzkow. Stanowisko takie zajat Wojewddzki Sad
Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 26 wrzesnia 2013 r., sygn. akt: II SA/OP 242/13. Tymczasem, ww.
postanowienia uchwaly, w sposdéb nieuprawniony naktadaja obowigzki na wtascicieli nieruchomos$ci
dostarczajacych odpady do PSZOK, w tym obowiazek dostarczenia odpadow na wiasny koszt, w okreslonym
stanie i ich roztadunku.

W mysl art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Gminy tworzg punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposob umozliwiajacy tatwy dostgp dla wszystkich
mieszkancéw gminy, ktoére zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych
w pkt 5 (papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady),
odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw 1 chemikaliow, odpadow niekwalifikujacych si¢ do
odpadow medycznych powstalych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz odpadow
tekstyliow 1 odziezy. Zgodnie z art. 6r ust. 2d ustawy, w zamian za pobrang oplate¢ za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina zapewnia wiascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow
odpadow komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadéw z terenu nieruchomosci, o ktorych
mowa w art. 6¢ ust. 1 12, przyjmowanie odpaddéw przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych
oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadoéw przez gming w inny sposob.

7 powyzszych przepisow ustawowych wynika wigc, ze ustawodawca wprowadzil minimalny katalog
odpadow, ktéore musza by¢ przyjmowane przez punkty selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych.
Jednoczesnie odpady, ktdre nie sa przyjmowane przez te punkty, musza by¢ odbierane z terenu nieruchomosci
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lub zagospodarowane w inny sposob. Gminy sa bowiem zobligowane do zapewnienia wlascicielom
nieruchomosci pozbywania si¢ wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych. Z przepisow tych wynika
ponadto, ze gmina w zamian za pobierang optate ma obowigzek odbiera¢ od mieszkancoéw i zagospodarowac
wszelkie odpady w nieograniczonej ilosci, z wyjatkiem odpadow zielonych, zuzytych opon, odpadow
wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych i rozbidrkowych stanowigcych odpady komunalne, co do
ktérych rada gminy moze zastosowaé ograniczenia ilosciowe. Ustawodawca nie upowaznit takze rady gminy
do rozstrzygania w przedmiotowej uchwale o sposobie i kosztach transportu odpadéw do PSZOK przez
wiascicieli nieruchomos$ci. Tym samym nalezy uznaé, ze ww. przepisy uchwaly, zostaty podjete bez podstawy
prawnej.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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