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7 dnia 20 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXX1X/253/2023 Rady Gminy Milejewo z dnia 23 Iutego 2023 r. w sprawie
podwyzszenia kryterium dochodowego w celu udzielenia wsparcia w ramach wieloletniego rzgdowego
programu: Positek w szkole i w domu” na lata 2019 - 2023.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa we wstepie, Rada Gminy Milejewo na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym oraz art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U.z 2021 r., poz. 2268 z p6zn. zm.) w zwigzku z uchwata Nr 264 Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2022 r.
zmieniajacg uchwate w sprawie ustanowienia wieloletniego rzgdowego programu ,,Positek w szkole i domu” na
lata 2019 - 2023 (M. P., poz. 1287), podwyzszyta do 200 % kryterium dochodowe, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1
ustawy o pomocy spolecznej dla celow przyznawania pomocy w formie positku, $wiadczenia pienigznego na
zakup positku lub Zywnosci oraz $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych dla oséb i rodzin
wymienionych w uchwale Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzqdowego programu ,, Positek w szkole i w domu ™ na lata 2019-2023 (M.P., poz. 1007).

W § 4 ww. uchwaty Rada Gminy Milejewo postanowita, iz uchwata wchodzi w zycie z dniem ogloszenia jej
w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego, z mocg obowigzujaca od dnia 1 stycznia
2023 1.

W ocenie organu nadzoru, postanowienie § 4 ww. uchwaty, jest sprzeczne z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461),
poniewaz nie zachowuje wskazanego w tym przepisie ustawy vacatio legis.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 powotanej ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3,
moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, dniem wejsScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym
(ust. 2). Z tak sformutowanego przepisu wynikaja dwie zasady:

1) prawodawca moze wprowadzi¢ akt normatywny powszechnie obowiazujacy z vacatio legis krotszym niz
14 dni tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla ochrony innych konstytucyjnie chronionych wartosci;

2) prawodawca ma obowigzek uzasadni¢ takie odstgpstwo w uzasadnieniu danego aktu, wykazujac, jakie
warto$ci przemawiajg za zastosowaniem takiego rozwigzania.

Obydwie te zasady wyrazano w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego oraz sagdow administracyjnych.
W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata Rady Gminy Milejewo jako akt prawa
miejscowego, powinna wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.
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Na kategoryczny charakter przepisu art. 4 ust. 1 przywotane] wyzej ustawy, stanowigcego powszechnie
obowigzujaca norme, zwraca tez uwage rozstrzygnigcie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
zawarte w wyroku z dnia 14 czerwca 2011 r. (sygn. akt Il GSK 632/10). Sad stwierdzit w nim, iz przepis ten ma
zastosowanie zarOwno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien dotyczacych wejscia w zycie aktu
normatywnego, jak tez wowczas, gdy wskazuje on termin wejScia w zycie w sposob nieprawidtowy.
W uzasadnieniu Naczelny Sad Administracyjny przypomniat, iz obowigzek wprowadzenia vacatio legis do
aktow normatywnych wynika z zasady bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania
praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktére wywodzg sig¢
z zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP.

Ponadto Sad zwrocit uwage, iz uchwaty jednostek samorzadu terytorialnego majg charakter lokalny, zatem
nie mozna ich uzasadnia¢ waznym interesem panstwa, stanowigcym przestanke skrdcenia terminu wejsécia
w zycie aktu normatywnego, wskazana w art. 4 ust. 2 ustawy.

W przypadku przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Milejewo zdecydowata, iz akt ten wejdzie w zycie
z pomini¢ciem wskazanego w art. 4 ust. 1 omawianej ustawy okresu vacatio legis.

W ocenie organu nadzoru, taki zabieg legislacyjny jest prawnie niedopuszczalny, ze wzgledu na charakter
norm prawnych zawartych w przedmiotowej uchwale. Wskazana wadliwo$¢ postanowienia uchwaty
dotyczacego jej wejscia w zycie rzutuje na niewaznos$¢ uchwaty w catosci.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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