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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.1.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 3 stycznia 2023 r.

Drziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72022 r., poz. 559 ze zm.), stwierdzam niewaznos¢ zatacznika nr 1 do uchwalty Nr LVI1/459/2022 Rady Gminy
Jonkowo z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie uchwalenia Rocznego Programu Wspotpracy Gminy Jonkowo
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie na rok 2023, w czgsci dotyczacej § 2 ust. 1 pkt 3,4,5 Rozdzialu 2 - Realizatorzy
programu, § 9 ust. 2 pkt 6 Rozdziatu 9 - Sposob realizacji programu, § 12 ust. 3 Rozdziatu 11 - Sposéb oceny
realizacji programu oraz § 14 ust. 4 pkt 1, ust. 4 pkt 2 w zakresie sformutowania ,,i rozwigzuje si¢ z chwilg
wydania pisemnej opinii o celowosci przyznania dotacji podmiotowej bioracym udziat w konkursie,”
ust. 6 pkt 2, ust. 7 Rozdziatu 13 - Tryb powotlywania i zasady dzialania komisji konkursowej do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert.

Uzasadnienie

W zalaczniku nr 1 do uchwaty, o ktérej mowa we wstepie, Rada Gminy Jonkowo dzialajac na podstawie
art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
72022 r. poz. 1327), uchwalita Roczny Program Wspétpracy Gminy Jonkowo z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na
rok 2023.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu w dniu 5 grudnia 2022 r.

W ocenie organu nadzoru, wskazane w sentencji rozstrzygnigcia postanowienia Programu, istotnie naruszaja
prawo.

Zgodnie z treécig art. Sa ust. 1 ustawy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po
konsultacjach  z organizacjami  pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okre§lony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. ust. 3 ustawy. Roczny program wspotpracy jest
uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu iw mys$l art. Sa
ust. 4 ustawy, zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy;
5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;
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8) wysokos¢ srodkoéw planowanych na realizacj¢ programu;
9) sposdb oceny realizacji programu;
10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Realizujac powyzsza norme¢ kompetencyjna, Rada Gminy Jonkowo w Rozdziale 13 Programu,
w§ 14 ust. 6 pkt2, poprzez wskazanie elementow protokotu zprac komisji, wyposazyta komisje
w kompetencje do oceny formalnej ofert.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z ugruntowanym w orzecznictwie sagdéw administracyjnych pogladem, uchwata
podjeta na podstawie art. 5a ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie jest aktem prawa miejscowego. Uchwalony przez rad¢ gminy program zawiera bowiem
normy o charakterze generalnym (czyli nieodnoszace si¢ do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do
pewnej kategorii potencjalnych adresatow) i abstrakcyjnym (czyli nie sa konsumowane przez jednokrotne
zastosowanie, lecz mogace by¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow w przysztosci).
Stanowisko przedstawione powyzej zostalo zaprezentowane m.in. w orzeczeniu Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie w wyroku z dnia 20 marca 2018 r., sygn. akt Il SA/Ol 78/18.

W aktach prawa miejscowego - oczym stanowig zasady postgpowania legislacyjnego zawarte
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. wsprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. 22016 r. poz. 283), zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do
unormowania w przepisie upowazniajacym (§ 115 wzw. z § 143 zalacznika do ww. rozporzadzenia) oraz
nie powtarza si¢ w nim przepisOw ustawy upowazniajacej oraz przepisoOw innych aktow normatywnych
(§ 118 w zw. z § 143 zatacznika do ww. rozporzadzenia).

Rada gminy nie jest zatem wladna do stanowienia aktéw prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne
niz wymienione przepisie upowazniajgcym, ani tez podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez
ustawodawce, gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Konieczno$¢
uszczegOlowienia regulacji ustawowej nie moze prowadzi¢ do objecia aktem nizszego rzedu zagadnien
niewynikajacych wprost z przepisow ustawy. Regulacja podustawowa wykraczajaca poza upowaznienie
zawarte w ustawie narusza zarOwno norme upowazniajaca, jak i konstytucyjna zasade praworzgdnos$ci, zgodnie
z ktora organy wladzy publicznej dzialaja w granicach ina podstawie prawa (art. 7 Konstytucji RP).
Powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja przez przepisy stanowione przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady gminy nie moze regulowac
jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo,
jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis
juz obowiazuje. Jest tez dezinformujace, bowiem trzeba liczy¢ si¢ ztym, ze powtdrzony przepis bedzie
interpretowany w kontekScie uchwaty, w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej Iub
cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy (vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu

z dnia 21 wrzesnia 2011 r., sygn. Il SA/Wr 479/11 oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
14 pazdziernika 1999 r., sygn. II SA/Wr 117/98).

Zgodnie z art. 15 ust. 2a ww. ustawy organ administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert
powotuje komisje konkursowa w celu opiniowania zlozonych ofert. Z treSci tego przepisu wynika, ze
uprawnienie komisji konkursowej dotyczy tylko i wylacznie opiniowania ztozonych ofert izadne inne
uprawnienie nie moze zosta¢ nadane takiej komisji konkursowej. Stanowisko, co do charakteru kompetencji
komisji konkursowej w orzecznictwie sgdow administracyjnych jest ugruntowane (por. wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 27 marca 2013 r., sygn. III SA/Wr 40/13, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 11 czerwca
2013 r., sygn. III SA/Wr 124/13). Rola komisji konkursowej polega tylko na opiniowaniu i nie sposob uznac,
aby uprawnienie do wskazania ofert odpowiadajgcych badz nie odpowiadajagcym warunkom formalnym,
wynikow indywidualnej oceny (...) stanowito takie opiniowanie.

Dlatego tez nalezy uznaé, ze tre$¢ ust. 6 pkt 2 Rozdziatu 13 Programu razgco narusza art. 15 ust. 2a ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W § 14 ust. 4 pkt 1 Regulaminu, Rada Gminy Jonkowo postanowila, iz ,,udzial w pracach komisji jest
nieodptatny i jej cztonkom i uczestnikom nie przystuguje zwrot kosztow podrozy”
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Odnoszac si¢ do powyzszej regulacji organ nadzoru zauwaza, ze art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, nie umocowuje do umieszczenia w rocznym programie tego typu
regulacji, gdyz zasady uczestnictwa poszczegdlnych cztonkow komisji wjej pracach (w tym m.in.
rozstrzygniecie o przyshugujacych im ztego tytutu konkretnych uprawnieniach), nie moga by¢ uznane za
tozsame z zasadami dziatania komisji konkursowych, jako podmiotu opiniujacego oferty w konkursach ofert
(patrz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 23 lipca 2014 r., sygn. III SA/Wr
175/14).

W delegacji ustawowej wynikajacej z art. Sa ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io
wolontariacie nie miesci si¢ rowniez postanowienie § 14 ust. 4 pkt 2 Programu stanowiace, iz ,,Komisja
rozpoczyna dziatalno$¢ z dniem powolania irozwiazuje si¢ z chwila wydania pisemnej opinii o celowosci
przyznania dotacji podmiotowej bioragcym udzial w konkursie,” bowiem organ stanowigcy upowazniony zostat
przez ustawodawce jedynie do okreslenia trybu powotania i zasad dziatania komisji konkursowe;.

Ponadto w § 9 ust. 2 pkt 6 Programu, Rada ustalita, ze decyzje o wyborze ofert i o udzieleniu dotacji
podejmuje Wojt Gminy Jonkowo po zasiegnieciu opinii komisji konkursowej. Tymczasem, rada gminy
nie zostata upowazniona do uregulowania tego zagadnienia w przedmiotowym akcie, gdyz kompetencja do
rozstrzygniecia konkursu przez organ administracji publicznej (organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego), wynika wprost zustawy. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
nie daje za$ radzie podstaw prawnych do wkraczania w ustawowo przyjeta materie, co wyklucza jakakolwiek
modyfikacje, czy tez powielenie tych przepiséw w akcie prawa lokalnego.

Nadto, okreslajac w § 2 ust. 1 pkt 3, 4, 5 Rozdziatu 2 — Realizatorzy programu wskazano, ze za przebieg
programu wspotpracy (...) odpowiadaja samodzielne stanowisko Urzedu Gminy, jednostki organizacyjne
podlegle Gminie, Gminny Os$rodek Kultury, w § 12 ust. 3 Rozdziatu 11 — Sposoéb oceny realizacji programu
wskazano, iz monitoringiem realizacji zadania programu zajmuje si¢ osoba odpowiedzialna za wspolprace
z organizacjami  pozarzadowymi oraz  podmiotami  wymienionymi  w art. 3 ust. 3 ustawy  oraz
w § 14 ust. 7 Rozdziatu 13 — Tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert wskazano, iz pracownicy Urzedu Gminy przez posiedzeniem komisji
konkursowej moga dokona¢ wstepnej oceny formalnej wnioskow.

W ocenie organu nadzoru, organy stanowigce gminy, nie sg upowaznione do okre$lania obowigzkdéw i zadan
podmiotow podlegtych organom wykonawczym, wtym zwlaszcza pracownikow samorzadowych
zatrudnionych w poszczegolnych wydziatach ijednostkach organizacyjnych gminy. Kompetencje w tym
zakresie, przystuguja wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi), ktory jest kierownikiem urzedu i okresla zarowno
organizacje, jak i zasady jego funkcjonowania, pelnigc rowniez funkcje zwierzchnika stuzbowego w stosunku
do pracownikoéw urzedu i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Wojt (burmistrz, prezydent)
sprawuje wladztwo organizacyjne nad aparatem pomocniczym organéw gminy, 0 czym wyraznie stanowi
art. 33 ust. 2, 315 ustawy o samorzadzie gminnym, a takze art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1282 ze zm.).

Z tego tez wzgledu, to nie rada gminy, a organ wykonawczy ma wyltaczne prawo do nalozenia na te
podmioty obowigzkow zwigzanych z realizacjg programu wspolpracy.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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