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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.13.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 4 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 559 z pdzn.zm.), stwierdzam niewaznos$¢ zatacznika do uchwaty Nr LIV/275/2022 Rady Gminy Ketrzyn
z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Rocznego Programu Wspodtpracy Gminy Ketrzyn
z Organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, na rok 2023, w czgsci obejmujace; :

e § 7 ust. 2 zalacznika do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania : ,,m.in.”,
e § 10 ust. 1 pkt 2) zatacznika do uchwaty,
e § 14 ust. 1 zdanie pierwsze, ust. 3 i ust. 4 zalacznika do uchwaty,
e § 15 zalgcznika do uchwaly.
Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa we wstepie, ktora wplynela do tutejszego organu w dniu 9 grudnia 2022 r., Rada
Gminy Ketrzyn, powotujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15) ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 5a
ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 22022 r.,
poz. 1327 z pozn.zm), uchwalita, w formie zatacznika do uchwaty, roczny Program Wspotpracy, szczegotowo
okreslony w tytule uchwaty.

Zakwestionowane na wstegpie przepisy, uchwalone przez Rade Gminy, w ocenie organu nadzoru w sposob
istotny naruszaja prawo, gdyz Rada podjg¢ta je bez umocowania ustawowego lub nienalezycie wypehita
delegacje ustawowa.

Materialng podstawe do podjecia badanej uchwaly, stanowi przepis art. 5a ust. 1 i ust. 4 ustawy
o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktéorymi, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okre§lony w art. 5 ust. 5, roczny program
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przy czym -
program taki, zawiera w szczegdlnosci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspoOlpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;
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8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;
9) sposdb oceny realizacji programu;
10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

W treSci przepisu § 7 ust. 2 uchwalonego Programu, okre$lajac formy wspdlpracy pozafinansowej
1 wyszczegolniajac je w pkt 1) - 10) tego ustepu, Rada postuzyla si¢ sformutowaniem ,,m.in.”, co oznacza, ze
zawarty w uchwale katalog form wspotpracy ma charakter otwarty.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, rada gminy,
zostata zobowigzana do okre$lenia w podejmowanym programie wspotpracy konkretnych form wspotpracy.
Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjgcia uchwaly,
powinna uregulowaé¢ w sposob kompleksowy i precyzyjny materie podlegajaca regulacji, w tym réwniez
okresli¢ katalog form wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy. Zagadnienia te powinny by¢
skonkretyzowane, a ich katalog organ stanowigcy winien sformulowa¢ w ten sposéb, aby podmioty
zamierzajace podja¢ wspolprace z jednostka samorzadu terytorialnego (uczestnicy programu), a takze organ
administracji publicznej, nie miaty watpliwosci, jakie formy wspolpracy gmina przewidziata w zakresie jego
realizacji. Zatem konieczne jest, aby kwestie te na obszarze wiasciwosci danej jednostki samorzadu
przewidziane byly w programie w formie katalogu zamknietego.

Ponadto, okreslajac podmioty uczestniczace w realizacji wspolpracy, w § 10 ust. 1 pkt 2) wskazano, ze
podmiotem takim bedzie upowazniona przez Wdjta osoba do spraw wspolpracy z organizacjami i okreslono
zakres kompetencji i zadan tej osoby.

W ocenie organu nadzoru, organy stanowigce gminy, nie sg upowaznione do okreslania obowiazkéw i zadan
podmiotow podlegtych organom wykonawczym, w tym zwlaszcza pracownikow samorzadowych
zatrudnionych w poszczegolnych wydziatach i jednostkach organizacyjnych gminy. Kompetencje w tym
zakresie, przystuguja wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi), ktory jest kierownikiem urzedu i okresla zaréwno
organizacje, jak i zasady jego funkcjonowania, pelnigc réwniez funkcje zwierzchnika stuzbowego w stosunku
do pracownikoéw urzedu i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych. Wojt (burmistrz, prezydent)
sprawuje wtadztwo organizacyjne nad aparatem pomocniczym organow gminy, 0 czym wyraznie stanowi art.
33 ust. 2, 3 1 5 ustawy o samorzadzie gminnym, a takze art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 530).

Z tego tez wzgledu, to nie rada gminy, a organ wykonawczy ma wylaczne prawo zar6wno decydowania
0 utworzeniu stanowiska pelnomocnika do spraw wspolpracy, jak rowniez do natozenia na taki podmiot,
uprawnien i obowigzkoéw zwigzanych z realizacja programu wspotpracy.

Okreslajac tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert, w postanowieniach § 14 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 Programu, Rada, niezgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa okreslita zadania komisji konkursowej, ustanawiajac w tym zakresie regulacje, z ktorych
wynika, iz :

- komisja powotana zostanie do oceny ofert ztozonych przez organizacje pozarzadowe,
- komisja (w formie zdalnej lub stacjonarnej) dokonywata bedzie oceny ofert,
- na podstawie kryteriow zawartych w warunkach konkursowych, dokonywana bgdzie ocena projektow.

Zdaniem organu nadzoru, zakwestionowane przepisy, w zakresie w jakim przyznajg lub przewiduja
uprawnienia komisji inne, anizeli opiniodawcze, w sposob istotny naruszajg prawo.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 i ust. 2a ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, organ
administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert, rozpatruje i dokonuje wyboru oferty, a komisje
konkursowg, powotuje jedynie w celu opiniowania ztozonych ofert.

Jak wskazat WSA w Olsztynie, w wyroku z dnia 4 kwietnia 2017 r., sygn: II SA/Ol 191/17, oczywistym
pozostaje, ze nie mozna nada¢ innego uprawnienia komisji konkursowej, w sytuacji, gdy podmiotem
oglaszajagcym konkurs nie jest organ administracji publicznej lecz jednostka samorzadu terytorialnego.
Analogicznie oceni¢ nalezy kompetencje organu. Sad ten wskazal ponadto, ze z treSci powotanej normy
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prawnej, wynika jednoznacznie, ze uprawnienie komisji konkursowej dotyczy tylko i wylacznie opiniowania
ztozonych ofert i Zadne inne uprawnienie nie moze zosta¢ nadane takiej komisji konkursowe;.

Organ nadzoru podnosi, ze rola komisji konkursowej, obejmuje wytacznie opiniowanie, a termin ten nie jest
tozsamy ze zwrotem ,,ocenianie”.

Przepisy uchwalonego programu, nie moga wprowadza¢ regulacji, na mocy ktérych komisja konkursowa
zyskataby uprawnienia o charakterze innym, anizeli opiniodawczym.

Ostatecznie tez, w tresci postanowien koncowych § 15 ust. 1 - ust. 4 przyjetego Programu, Rada
ustanawiajgc postanowienia koncowe, wskazata, iz :

- tryb postepowania o udzielenie dotacji, sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonania zleconego
zadania okresli zarzadzenie Wojta Gminy Ketrzyn (§ 15 ust. 1)

- do rozstrzygnie¢ podejmowanych w trybie postepowania konkursowego nie stosuje si¢ przepisow Kodeksu
Postepowania Administracyjnego (§ 15 ust. 2)

- organizacje pozarzadowe realizujac zlecone przez Gming Ketrzyn zadania publiczne zobowigzane sa do
informowania o fakcie finansowania lub wspoHinansowania zadania z budzetu Gminy Ketrzyn
w publikacjach, materiatach informacyjnych, w mediach, jak réwniez zamieszczania informacji w miejscu
realizacji zadania w sposob widoczny, a szczegdlowe zasady okresla umowa o realizacj¢ zadania
publicznego (§ 15 ust. 3)

- sposob postgpowania w sprawie zwrotu wyptaconych $rodkéw finansowych przekazanych w formie dotacji
okresla art. 250-253 ustawy o finansach publicznych (§ 15 ust. 4)

Zdaniem organu nadzoru, regulacje § 15 ust. 2 i ust. 4 zalacznika do uchwaty, sa wadliwe i zbedne.
Z przyjetych zasad systemu prawa wynika, iz w sprawach nieuregulowanych w akcie prawnym nizszego rzedu
stosuje sie przepisy powszechnie obowigzujacych ustaw. Wskazywanie konkretnych aktoéw normatywnych,
majacych zastosowanie lub niestosowanych w sprawach nieuregulowanych uchwata rady gminy, nie miesci sig
w kompetencjach uchwatodawczych organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Postanowienie § 15 ust. 1 zalacznika do uchwaly, podjete zostalo bez podstawy prawnej. Regulacje
dotyczace trybu postgpowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykonania
zleconego zadania, stanowig materi¢ ustawowa.

Uregulowanie § 15 ust. 3 Programu, wykracza poza delegacje ustawowsg. Przedmiotowy przepis, nie
stanowi norm dotyczacych warunkéw ubiegania si¢ o realizacje zadania publicznego, lecz dotycza sposobu
postepowania organizacji po zawarciu umowy, a takze - ustalaja prawa i obowiazki stron zawartej umowy.
Kwestie te podlegajg regulacjom art. 16 i art. 18 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Przedmiotowe przepisy stanowia m.in., ze organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
przyjmujac zlecenie realizacji zadania publicznego w trybach, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2, zobowiazuja sig
do wykonania zadania publicznego w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie odpowiednio o wsparcie
realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego, sporzadzonej
z uwzglednieniem art. 151 ust. 2 i art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
przepisOw niniejszej ustawy, a organ administracji publicznej zobowigzuje sie¢ do przekazania dotacji na
realizacje¢ zadania. Materia uregulowana przez Rade Gminy, stanowi w materi¢ umowna.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewdédzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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