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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.16.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 4 stycznia 2023 r.

Drziatajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LII/277/2022 Rady Gminy Srokowo z dnia
28 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia Regulaminu korzystania z cmentarza komunalnego oraz ustalenia
cennika optat za ustugi cmentarne na terenie Cmentarza Komunalnego w Srokowie, w czgsci dotyczace;j:

-§2,83ust.2,314,8§5,8§6,§8ust.3,8§9,§10,§11,§14,§17,§ 18, § 21, § 22 ust. 2, § 23, § 27, § 28,
§ 29, § 30, § 31 pkt 2, 3 w zakresie sformutowania: ,,spozywania alkoholu i”, pkt 10, § 32 ust. 112, § 33, §
35, § 36, § 38, § 39- Zalacznika Nr 1 do uchwaty,

- cennika optat za uslugi cmentarne na cmentarzu Komunalnym w Srokowie, w zakresie sformulowania:
»Stawki optat obowigzuja od 1 stycznia 2023 roku” oraz w czeéci dotyczacej stawek optat w zakresie
sformutowania: ,,wjazd na cmentarz w celu postawienia nagrobka, przeksztatcenia grobu ziemnego w grob
murowany - 200 zt, w celu postawienia taweczki i inne - 100 zt, postawienie nagrobka pojedynczego (pion) -
300 zt, postawienie nagrobka na grobie rodzinnym (poziom) - 400 zl, postawienie nagrobka pojedynczego
(matego) - 150 zt, umieszczenie reklamy w linii ogrodzenia lub na ogrodzeniu cmentarza (optata za caly rok
za 1 m® powierzchni) - 700 zt, korzystanie z kaplicy cmentarnej za lgodz. 50 zt, za dzien - 24 godz. -
200 z1.” - w Zalacznika Nr 2 do uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Srokowie, dzialajac na  podstawie art. 7ust. 1 pkt 17, art. 40 ust. 2 pkt 4,
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 .
o gospodarce komunalnej (Dz.U. z2021r. poz.679), wzwigzku zustawa zdnia 31 stycznia 1959r.
o cmentarzach ichowaniu zmartych (Dz. U. z2020r. poz. 1947 ze zm.), uchwalita w formie zatacznika
Nr 1 do uchwaly Regulamin korzystania z cmentarza komunalnego na terenie Gminy Srokowo oraz w formie
zalgcznika Nr 2 do uchwaty cennik oplat za ustugi cmentarne na Cmentarzu Komunalnym w Srokowie.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 5 grudnia 2022 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, w zakresie wskazanym w sentencji przedmiotowego
rozstrzygniecia nadzorczego, podjeta zostata z razacym naruszeniem prawa.

Materialng podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaly w zakresie regulaminu korzystania
z cmentarza stanowigcego Zatgcznik Nr 1 do uchwaly, stanowi¢ mogg przepisy art.40 ust.2 pkt 3) i pkt4)
ustawy o samorzadzie gminnym, przyznajace radzie gminy kompetencje do ustanowienia zasad zarzadu
mieniem gminnym oraz zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej, do
ktorych zaliczy¢ nalezy takze cmentarze komunalne.

Przepisy szczegOlowe, ustanowione przez Rade Gminy Srokowo w ramach Regulaminu korzystania
z cmentarza w zataczniku Nr 1 do uchwaly, w znacznej czgsci, w sposob istotny naruszaja ww. norme
kompetencyjna, gdyz zawarte w nich regulacje nie mieszczg si¢ w zakresie upowaznienia ustawowego.
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W § 3ust. 2, 314 zalgcznika Nr 1 do uchwaty, Rada Gminy zawarta definicje: grobu zwyktego, grobu
murowanego oraz grobu rodzinnego. Nastepnie w § 5 regulaminu uchwalila, iz cmentarz utrzymywany jest
jako teren zieleni o zalozeniu parkowym, a znajdujace si¢ na nim drzewa, krzewy, trawniki kwiaty itp.
podlegaja ochronie przed zniszczeniem. W § 17 Regulaminu Rada zawarla przepisy dotyczace wymiarow
grobow oraz w§ 18 Regulaminu wskazata, iz zapewnione powinno by¢ przejscie pomiedzy grobami
o szerokosci co najmniej 0,5 m. Przedmiotowe regulacje zostaly zawarte w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 7 marca 2008 r. w sprawie wymagan, jakie musza spelnia¢ cmentarze, groby i inne
miejsca pochowku zwtok i szczatkow (Dz.U. z 2008 r. nr 48, poz. 284 ).

Podkresli¢ nalezy, ze omawiany regulamin jest aktem prawa miejscowego. Oznacza to, ze powinien
zawiera¢ tylko tresci normatywne, a wigc formulowaé normy postgpowania z uwagi na specyfike, lokalne
warunki, ktére umozliwig prawidlowe korzystanie wszystkim podmiotom z danego obiektu uzytecznosci
publicznej. Nie moze to jednak polega¢ na powtarzaniu norm zawartych w innych przepisach prawa, badz ich
modyfikacji. Naczelny Sad Administracyjny wyjasnit w wyroku z 1 lutego 2010 r. (sygn. akt II OSK 1930/09;
dostepny w CBOSA), ze "powtarzanie" przepisOw za innymi aktami prawnymi pozbawia w istocie akt
charakteru normatywnego, czyni go niejasnym i nieczytelnym, a w konsekwencji uniemozliwia osiggnigcie
funkcji, dla jakiej jest stanowiony. Przepisy regulaminu maja jedynie "uzupeknia¢" przepisy rangi ustawowej.
Z tego powodu nie jest dopuszczalne dokonywanie w nich powtorzen przepiséw zawartych w innych aktach
normatywnych, a tym bardziej ich modyfikowanie. Poza tym dokonywanie powtorzen przepisdOw zawartych
w aktach wyzszego rzedu bez konkretnego odestania do okreslonego aktu normatywnego skutkuje tym, ze brak
jest wskazania i odniesienia do systemu prawa, w ramach ktoérego dokonano powtdrzenia okreslonej normy
prawnej, co wptywa na brak spojnosci obowigzujacych przepisow.”

Zarzut powtdrzenia czy tez modyfikacji przepisow, ktore zostaty zawarte w aktach wyzszego rzedu, nalezy
rowniez odnies¢ do ponizej wskazanych przepisow Regulaminu, stanowigcego zatacznik Nr 1 do uchwaty:

- § 9 wskazujgcego, komu przystuguje prawo pochowania zwitok, gdyz przepis ten stanowi powtdrzenie
art. 10 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych,

- § 10 dotyczacego dokumentéw wymaganych do pochowania zwtok, szczatek i prochow, poniewaz materia
ta uregulowana zostata w art. 8 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych,

-§ 11 naktadajacego obwiazek, aby karty zgonu iinne dokumenty wystawione za granicg byly
przetlumaczone na jezyk polski przez ttumacza przysigglego, co znajduje odzwierciedlenie w art. 31 ustawy
z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego,

- § 21 zawierajacego regulacje dotyczace ekshumacji zwtok - ktora stanowi materi¢ ustawowa, unormowang
w przepisach art. 15, 15a ustawy o cmentarzach ichowaniu zmarlych oraz rozporzadzeniu wydanym na
podstawie delegacji zawartej w art. 20 ust. 3 tej ustawy, a takze wkraczajacych w zakres kompetencji innych
organow, zwlaszcza wlasciwych inspektoréw sanitarnych, dziatajacych na podstawie ustawy z dnia 14 marca
1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 2021r., poz.195),

- § 31 ust. 2 zabraniajacego zebractwa- zakaz ten wynika z art. 58 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen (Dz. U. z 2022 r. poz. 2151 ze zm.),

- § 31 ust. 3 w zakresie sformulowania: ,,spozywania alkoholu i”, poniewaz zakaz spozywania napojow
alkoholowych w miejscu publicznym, z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia na miejscu,
w punktach sprzedazy tych napojow, zostal unormowany w art. 14 ust. 2a ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

- § 31 ust. 10 dotyczacego zakazu prowadzenia akwizycji, umieszczania reklam i rozktadania wizytowek
bez uzyskania zgody Zarzadcy cmentarza — gdyz kwestie te reguluje art.60° ustawy Kodeksy wykroczen
w zakresie sprzedazy poza miejscem wyznaczonym oraz 63a ustawy Kodeks wykroczen w zakresie reklam
i ulotek,

- § 35 ust. 1 regulujacego prawo do ponownego uzycia grobu po 20 latach - materia ta uregulowana zostata
w art. 7 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Zdaniem organu nadzoru, Rada Gminy Srokowo w sposob nieuprawniony, bez stosownych upowaznien
ustawowych, okreslita w § 2 Regulaminu podmiot, ktéry sprawowac bedzie funkcje zarzadcy cmentarza
komunalnego oraz poinformowata gdzie umieszczona jest informacja o godzinach pracy zarzadcy cmentarza.
Zamieszczanie tego typu przepiséw prawa w zatgczniku Nr 1 do uchwaty nie znajduje uzasadnienia prawnego.
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Delegacja ustawowa, nie obejmuje mozliwosci wywierania wptywu na funkcjonowanie zarzadcy danego
obiektu. Ponadto uchwala w sprawie wprowadzenia regulaminu korzystania z cmentarza komunalnego,
nie moze by¢ traktowana, jako informator, wobec tego zachodzi konieczno$¢ zakwestionowania ww. regulacji.
Niedopuszczalne prawnie sg ponadto przepisy zobowigzujace Zarzadcg cmentarza do:

- utrzymania porzadku oraz prowadzenia spraw organizacyjnych na cmentarzu - § 6 Regulaminu,
- sporzadzania protokotu z czynnosci zwigzanych z likwidacja grobu - § 35 ust. 2 Regulaminu.

Poza delegacja pozostaja rowniez przepisy § 14 Regulaminu dotyczace kwestii formalnych zwigzanych
z pochowkiem tj. ztozenie odpowiednich dokumentéw, dokonanie uzgodnien z Zarzadcg co do miegjsca i czasu
pochéwku, dopuszczajace mozliwos¢ dokonania tych czynno$ci za posrednictwem zaktadu pogrzebowego.
Ponadto przedmiotem Regulaminu nie moga by¢ przepisy § 18 ust. 3, regulujace jakie podmioty gospodarcze
uprawnione sg do przeprowadzenia ceremonii pogrzebowej. Zakwestionowac nalezy rowniez § 22 Regulaminu
uzalezniajacy dokonywanie prac zmiennych, budowlanych, kamieniarskich od uzgodnien z Zarzadca cmentarza
oraz okre$lajacy podmioty uprawnione do tego rodzaju prac (wskazania jakie podmioty moga wykonywac¢ na
terenie cmentarza tego typu prace). Jednoczesnie w § 23 Regulaminu Rada Gminy zawarla w stosunku do
wykonawcy prac ziemnych, budowlanych i kamieniarskich szereg zobowigzan podczas wykonywania tych
prac. W § 29 Regulaminu Rada wskazata na okoliczno$ci w jakich Zarzadca moze nie wyrazi¢ zgody na
wykonywanie robdt na terenie cmentarza przez danego wykonawcg.

W ocenie organu nadzoru, znaruszeniem przepisOw kompetencyjnych uchwalony zostal réwniez
§ 30 Regulaminu, w mys$l ktorego Zarzadca cmentarza upowazniony jest do kontrolowania pojazdow
wjezdzajacych na cmentarz pod katem wwozonych i wywozonych tadunkéw oraz do kontroli posiadania
stosownych zezwolen i wniesionych optat. Zagadnienie to nie dotyczy zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektéw iurzadzen uzyteczno$ci publicznej. Ponadto Zzaden przepis obowigzujacego prawa nie upowaznia
organu stanowiacego do umocowania zarzadcy cmentarza do ingerowania w sposob korzystania z pojazdow
wjezdzajacych na teren cmentarza komunalnego. Jakakolwiek proba przypisania w tym zakresie wladztwa
zarzadcy cmentarza pozbawiona jest podstawy prawnej.

Jednoczes$nie w § 32 ust. 1 Regulaminu, Rada Gminy wskazala jakie czynno$ci wymagaja zgody zarzadcy
cmentarza oraz postanowita, ze Zarzadca okres§la warunki techniczne utwardzen wokot grobu.

Powotane wyzej przepisy Regulaminu nie stanowig materii regulaminowej, a tego typu regulacje winny by¢
przedmiotem, zawieranych pomiedzy zarzadca, dysponentem grobu, czy tez przedsigbiorstwem pogrzebowym,
umoéw cywilno-prawnych, a nie elementem aktow prawa miejscowego. Zdaniem organu nadzoru, Rada Gminy
Srokowo okreslajac zasady i tryb korzystania z obiektow gminnych nie moze tez regulowac zasad reprezentacji
podmiotow dysponujacych miejscem grzebalnym. Umieszczenie w zalaczniku Nr1do ww. uchwaty,
przytoczonej powyzej regulacji § 14 ust. 2 Regulaminu stanowi istotne naruszenia prawa.

Kwestie odpowiedzialno$ci wykonawcy ustug kamieniarskich, budowlanych iinnych (§ 27 regulaminu),
odpowiedzialno$ci zarzadcy (§ 281§ 38 Regulaminu) nie s3 przedmiotem zasad korzystania z gminnych
obiektow i urzadzen uzytecznos$¢ publicznej. Przepisy te zostalty wprowadzone do Regulaminu bez podstawy
prawnej. Nalezy wskazaé, iz pomimo, ze uzyte w art. 40 ust 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym pojecie
"zasady itryb korzystania" zawieraja w sobie kompetencj¢ organu stanowigcego gminy do formutowania
w stosunku do terendéw i urzadzen uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidtowego postepowania, to rada
gminy na podstawie powyzszej regulacji nie jest uprawniona do wprowadzenia do kwestionowanego aktu
prawa migjscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢ karng
i cywilng. (Tak tez orzekt Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 16 listopada 2011 r.,
sygn. akt: IV SA/Po 672/11). Podkresli¢ przy tym nalezy, ze akt prawa miejscowego - akt o charakterze
powszechnie obowigzujacym — nie moze zawiera¢ regulacji dotyczacych podstaw i zakresu odpowiedzialno$ci
zar6wno gminy, jak iinnych podmiotow prawa. Postanowienia dotyczace zakresu wzajemnych roszczen
i odpowiedzialno$ci mogg zosta¢ zawarte jedynie w ustawie lub wynika¢ z czynnosci prawnej, np. umowy.
Nalezy tu wskaza¢ np. na przepisy art.415inast. Kodeksu cywilnego, ktore regulujg kwestie
odpowiedzialnos$ci z tytutu czynéw niedozwolonych.

Podobnie, delegacja nie przewiduje mozliwosci uregulowania praw i obowigzkoéw, wzgledem podmiotow,
$wiadczacych ustugi na terenie cmentarza. Swiadczenie takich ushug, zgodnie z obowiazujacymi zasadami
systemu prawa, odbywaé si¢ moze na podstawie uméw cywilnoprawnych, zawieranych pomigedzy podmiotem
swiadczacym okreslone ustugi, a administratorem lub zarzadcg obiektu.
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Szereg ww. postanowien Regulaminu, zawiera wprowadzone bez podstawy prawnej, regulacje dotyczace
sposobu postepowania zarzadcy/administratora cmentarza, wobec o0séb trzecich i podmiotéw $wiadczacych
ustugi pogrzebowe lub ushugi cmentarne, przesadzajace o sposobie regulowania stosunkow cywilnoprawnych
oraz wskazuje zakres odpowiedzialnosci prawnej poszczegolnych podmiotow. W ocenie organu nadzoru
zakwestionowane zapisy Regulaminu korzystania z cmentarza komunalnego w Srokowie naruszaja w sposob
istotny prawo, w tym w szczeg6lnosci art. 40 ust.2 pkt 3) i pkt 4) ustawy o samorzadzie gminnym, a takze
art. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz art.353' Kodeksu cywilnego.

Zgodnie z powotanymi przepisami, na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy upowazniona
jest do stanowienia aktow prawa miejscowego w zakresie zasad zarzadu mieniem gminy oraz w zakresie zasad
1 trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej. Jednocze$nie tez, ustawodawca
rozstrzygnal, iz utrzymanie cmentarzy komunalnych izarzadzanie nimi nalezy do wlasciwych wojtow
(burmistrzéw, prezydentow miast), na ktdrych terenie cmentarz jest potozony. W ramach zarzadu cmentarzami,
miesdci si¢ zawieranie uméw cywilnoprawnych, a strony zawierajace umowe mogg utozy¢ stosunek prawny
wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie
ani zasadom wspotzycia spotecznego.

Zgodnie z judykaturg (m.in. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 19 lipca 2011r., sygn.: II SA/Ol 416/11,
WSA w Gliwicach z dnia 5 marca 2012 r., sygn.: I SA/GI 194/12), pod pojeciem ,,zasady i tryb korzystania
z gminnych obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej" oraz ,zasady zarzadu mieniem gminy", nalezy
rozumie¢ ogolne wytyczne, reguly, bez konkretyzacji poszczegélnych uprawnien czy obowigzkow. ,.Zasady”
nalezy rozumie¢ jako ustalony na mocy przepisu sposob postepowania. Rada gminy, okreslajac zasady, winna
opracowac zbiér podstawowych regut postgpowania. Nie moze (ze skutkiem dla oséb trzecich) stanowié
regulacji szczegdlowych, zastrzezonych do kompetencji organu wykonawczego i wigza¢ podjeta uchwata
swobody organu wykonawczego wynikajacej z reguty ustawowe;.

Okreslenie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow, w tym cmentarza i kaplicy cmentarnej, oznacza
uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regul dotyczacych obowigzujacego sposobu zachowania si¢
podmiotow, ktdre przebywaja na danym terenie lub w obiekcie gminnym.

Okreslenie zasad zarzadu mieniem, oznacza natomiast uprawnienie do ustalenia pewnych regut, wytycznych
dla organow wykonawczych w zakresie sposobu sprawowania zarzadu (gospodarowania) mieniem gminy.
W kompetencjach rady gminy do okreslenia zasad, wymienionych w art.40 ust.2 pkt 3) ustawy o samorzadzie
gminnym, nie miesci si¢ okreslenie postanowien wigzacych wojta, zarzadce, administratora. Upowaznienie
nie obejmuje prawa decydowania jaki podmiot ma sprawowaé biezacy nadzor, czy zarzad nad gminnymi
obiektami iurzadzeniami uzyteczno$ci publicznej, ani decydowania o obowigzkach iuprawnieniach tego
podmiotu. Rada nie moze decydowaé¢ o zakresie obowigzkéw wojta badz upowaznionej przez niego osoby,
zwigzanych z biezagcym zarzgdem. Taka materia nie mieSci si¢ ani w poj¢ciu zasad, ani w pojeciu trybu
korzystania ztych obiektdow. Rada gminy moze jedynie okresli¢ sposob i forme¢ prowadzenia gospodarki
komunalnej (np. przez osobe fizyczna, gminng jednostke organizacyjna). Sprawe okreslenia szczegdtowych
obowiazkéw nalezy pozostawi¢ do uregulowania pomigdzy wojtem, a podmiotem majacym wykonywaé
zadania zwigzane z zarzgdem gminnymi obiektami uzytecznosci publiczne;.

Delegacja ustawowa nie obejmuje takze upowaznienia do doprecyzowania w zakwestionowanym zakresie
obowigzkéw podmiotow §wiadczacych ustugi pogrzebowe, organizujacych ceremonie i wykonujacych
nagrobki. Materia ta nie stanowi regulacji dotyczacej korzystania z cmentarza komunalnego jako obiektu
uzytecznosci publiczne;j.

Wynika to zarowno z braku odpowiedniego upowaznienia rady gminy, jak iobjecia czeSci tej materii
zakresem unormowania przez prawodawce w drodze ustawy.

Ponadto, nalezy zakwestionowa¢ § 39 zatgcznika Nr 1 do uchwaly, zgodnie zktdérym w sprawach
nieuregulowanych niniejszym regulaminem majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 31 stycznia 1959r.
o cmentarzach ichowaniu zmartych (Dz. U. z2020r., poz. 1947) oraz przepisy wykonawcze wydane na
podstawie tych przepisow.

W ocenie organu nadzoru wskazana powyzej regulacja narusza art. 87 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym
zrodlami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane
umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia (ust. 1). Zroédtami powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze dziatania organdéw, ktére je stanowily, akty prawa miejscowego
(ust. 2). Wyzej przytoczona regulacja programu godzi w obowigzujacy, hierarchiczny system zrodel prawa.
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W kwestionowanym przepisie wyraznie zastrzezono, ze w pierwszym rzedzie zastosowanie znajduje uchwata,
a dopiero w sprawach w niej nieuregulowanych, powszechnie obowigzujgce przepisy prawa. Tym samym
przyznano pierwszenstwo przepisom uchwaty przed ustawami. Zastrzezenie, jakie zostalo zawarte
w kwestionowanym przepisie programu dopuszczalne jest jedynie w aktach tego samego rzedu. Niezgodne
z Konstytucja jest za$§ stawianie przepisow uchwaly rady gminy przed przepisami ustawy.

Wprowadzenie takich regulacji w uchwale stanowi naruszenie prawa i powoduje konieczno$¢ eliminacji
z obrotu prawnego takich przepisow (wyrok WSA w Lublinie zdnia 9 maja 2011 r. sygn. akt, wyroki
WSA we Wroctawiu z dnia 30 kwietnia 2012 r. sygn. akt II SA/Wr 128/12, zdnia 5 kwietnia 2012 r.,
sygn. akt Il SA/Wr 81/12 oraz z dnia 15 marca 2007 r. sygn. akt. Il SA/Wr 745/06).

Odnoszac sie do tresci zatacznika Nr 2 do uchwaty, zawierajacego cennik optat za uslugi cmentarne na
cmentarzu komunalnym w Srokowie, nalezy zakwestionowa¢ sformutowanie o tresci: Stawki obowiazujg od
1 stycznia 2023 r. Wejscie w zycie uchwaty Nr LII/277/2022 Rady Gminy Srokowo, ktorej integralng czescia
jest zatacznik Nr 2 do uchwaty, zostat okre§lony w § 3 uchwaly. Dodatkowo, jak wskazat Wojewodzki Sad
Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 20 kwietnia 2010 r., sygn. akt: II SA/Ol 169/10, obowigzkiem
organu stanowigcego jest takie okreslenie daty wejScia w zycie aktu, aby uwzgledniajac wszystkie ustawowe
terminy w ich maksymalnej dtugosci (a wigc zar6wno termin na przekazanie aktu organowi nadzoru i termin do
ewentualnego zakwestionowania go przez ten organ), nie narazi¢ si¢ na zarzut naruszenia zasady
nieretroaktywnosci prawa.

Rada Gminy w Srokowie w zataczniku Nr 2 do uchwaty Nr L1I/277/2022 uregulowata opftaty za:

- wjazd na cmentarza w celu postawienia nagrobka, przeksztatcenia grobu ziemnego w gréob murowany -
200 zt, w celu postawienia taweczki i inne - 100z,

- postawienie nagrobka pojedynczego (pion) - 300 zt, postawienie nagrobka na grobie rodzinnym (poziom) -
400 z1, postawienie nagrobka pojedynczego (matego) - 150 zt,

- umieszczenie reklamy w linii ogrodzenia lub na ogrodzeniu cmentarza (optata za caly rok za 1 m’
powierzchni) - 700 zt,

- korzystanie z kaplicy cmentarnej za 1godz. - 50 zi, za dzien -24 godz. - 200 zt.

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej m.in. przepisem art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy o samorzadzie
gminnym, sprawy cmentarzy gminnych nalezg do zadan wlasnych gminy. Jak wynika z tresci
art. 2 ust. 1 ustawy zdnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach ichowaniu zmarlych, utrzymanie cmentarzy
komunalnych i zarzadzanie nimi nalezy do wtasciwych wojtow (burmistrzow, prezydentow miast), na ktérych
terenie cmentarz jest potozony. Cmentarz komunalny wchodzi w sktad mienia komunalnego, a w mysl przepisu
art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do zadan
wojta. W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz podstawe do ustalenia stawek optat za korzystanie z cmentarza
komunalnego stanowi art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U.
z 2021 r., poz. 679). Zgodnie ztym przepisem, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
postanawiaja o wysokos$ci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw iurzadzen uzytecznos$ci publicznej jednostek
samorzadu terytorialnego.

Nalezy uznaé, ze na podstawie wyzej wskazanego przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej organ stanowiacy gminy moze uregulowaé¢ wysoko$¢ optat za korzystanie z cmentarzy
komunalnych, jednakze z uwzglednieniem regulacji art. 7 ust. 1-4 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.
Przepis ten zawiera podstawe do nakladania optat zwigzanych z pochowaniem zwlok. Powolane przepisy
nie przyznaja radzie gminy uprawnienia do ustalania optat za wszelkie czynno$ci mogace zostac
zakwalifikowane jako wynikajace z zarzadzania (administrowania) gminnym miejscem uzytecznosci
publicznej — cmentarzem komunalnym. Uprawnienie to bowiem ograniczone jest do oplaty za ustugi
komunalne zwigzane z korzystaniem z miejsca pochowku, a wigc okreslonego w umowie miejsca do grobu.
Organ gminy moze ustali¢ tylko te optaty, ktore sg zwigzane z pochowaniem zwlok, a nie jakiekolwiek optaty
zwigzane z prowadzeniem cmentarza.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze niekwestionowany jest poglad, wedlug ktérego,  z chwilg ztozenia do
grobu zwlok prawo do grobu obejmuje zar6wno urzadzenie jego wystroju, jak rowniez wystawienie nagrobka.
Te zewnetrzne przejawy prawa do grobu, mimo ze wigzg si¢ z wydatkami, majg charakter osobisty. Prawo do
wzniesienia nagrobka i utrzymania grobu, w tym prawo do wykonywania z tym zwigzanych robdt, stanowi
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element prawa do grobu. Wraz z udost¢pnieniem osobie fizycznej miejsca na grob, osoba ta uzyskuje nie tylko
prawo do pochowania zmartego (wraz z prawem do ekshumacji), ale takze zwyczajowo szereg uprawnien
o charakterze trwatym, takich jak prawo wzniesienia nagrobka ijego przeksztatcenia, prawo do stalego
odwiedzania grobu, stalego jego utrzymania w nalezytym stanie, prawo wykonywania zmian o charakterze
dekoracyjnym itp. (wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2017 r., sygn. akt I OSK 929/15, a takze wyrok NSA z dnia
14 wrze$nia 2018 r., sygn. akt II OSK 2263/16). Skutkiem dysponowania prawem do grobu jest wiec
uprawnienie do wykonywania w jego obrgbie robot. Trudno bowiem uznaé, ze tego rodzaju czynnoSci
wykonywane na miejscu grzebalnym juz oplaconym, sg jakims innym, dodatkowym korzystaniem z tej czesci
obiektu uzytecznosci publicznej, skoro odbywa si¢ doktadnie na tym samym miejscu, co ,,wykupione” miejsce
grzebalne. Dlatego ustalenie optaty za zezwolenie na postawienie nagrobka, nastgpito bez podstawy prawne;.

Zdaniem organu nadzoru, brak jest rowniez podstawy prawnej do obcigzenia nabywcoéw miejsca pochowku
optatami za wjazd na cmentarz, czy korzystanie z kaplicy cmentarnej, ktére przewidziane zostaty w zataczniku
Nr 2 do uchwaty. Optaty za korzystanie z miejsca pochowku, w tym za miejsca grzebalne i jego ponowienie na
nastgpne 20 lat, powinny uwzglednia¢ planowane roczne koszty utrzymania cmentarza iich rzeczywista
kalkulacj¢. Oplata z tego tytutu powinna by¢ zatem tak skalkulowana, aby obejmowata zar6wno miejsce (co do
wielko$ci) pod okreslony rodzaj grobu, jak ikoszty ponoszone przez administratora w zwigzku zjego
utrzymaniem jako czgSci skladowej cmentarza komunalnego (np. wywoéz S$mieci, pobor wody) wyrok
WSA w Szczecinie z dnia 14 sierpnia 2013 sygn. akt II SA/Sz 212/13).

Ponadto, w ocenie organu nadzoru, optaty za umieszczanie reklam na terenie cmentarzy nie stanowia optat
za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej, gdyz umieszczenie reklamy stanowi dziatalnos$ci
komercyjng niezwigzana z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb ludnosci. Taka odptatno$¢ moze byc
ustanowiona samodzielnie przez organ wykonawczy gminy w ramach swoich uprawnien wynikajacych z prawa
do zarzadzania cmentarzami komunalnymi (art. 2 ustawy o cmentarzu i chowaniu zmartych).

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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