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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.132.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 30 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z2023r.,
poz. 40), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XLVII/623/23 Rady Miejskiej w Moragu z dnia
24 lutego 2023 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
zabudowy mieszkalnej, ustugowej, rekreacyjnej irolniczej w miejscowosci Niebrzydowo Wielkie i Gulbity
w gminie Morgg zatwierdzonego uchwatq Rady Miejskiej w Morqggu nr XX/342/08 z dnia 29 maja 2008 r.
w czescei dotyczacej § 11 pkt4, § 15 pkt 2 lit. g), § 16 pkt 2 lit. g, § 17pkt 2 lit. g, § 18 pkt 2 lit. g, § 19 pkt 3
lit. g § 20 pkt 3 lit. g oraz § 15 pkt 3 lit. ¢, § 16 pkt 3lit. ¢, § 17 pkt 3 lit. ¢, § 18 pkt 3 lit. ¢, § 19 pkt 4 lit. b,
§ 20 pkt 4 1it. b, § 21 pkt 4 lit. b, § 23 pkt 3 1it. C, § 19 pkt 2, § 20 pkt 112, § 21 pkt 112, § 22 pkt 112 oraz
§ 26 pkt 2 przedmiotowej uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwatla, oktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Moragu, dziatlajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2022 r. poz. 503), w zwigzku
z uchwatg nr XXXI11/476/22 Rady Miejskiej w Moragu z dnia 11 lutego 2022 r. w sprawie przystgpienia do
sporzqdzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu zabudowy mieszkalnej,
ustugowej, rekreacyjnej irolniczej w miejscowosci Niebrzydowo Wielkie i Gulbity w gminie Morgg
zatwierdzonego uchwatg Rady Miejskiej w Moragu nr XX/342/08 z dnia 29 maja 2008 r. oraz po stwierdzeniu,
ze plan nie narusza ustalen ,, Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Morgg obszar miasta i obszary wiejskie”, przyjetego uchwatg Nr XX1/193/00 Rady Miejskiej w Moragu z dnia
14 czerwca 2000r., uchwalila miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu zabudowy
mieszkalnej, ustugowej, rekreacyjnej irolniczej w miejscowosci Niebrzydowo Wielkie i Gulbity w gminie
Morag.

Uchwata wraz z dokumentacja planistyczng wptyneta do organu nadzoru 28 lutego 2023 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala zostata podjeta, w cze$ci wskazanej w sentencji
rozstrzygniecia, z razgcym naruszeniem prawa.

Stosownie do art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie
miejscowym okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania. Zgodnie z § 4 pkt 11 lit. a rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z 2021, poz.2404) ustalenia dotyczace zasad modernizacji,
rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej zawierajg migdzy innymi okreslenie
uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz zich parametrami oraz klasyfikacja drog
i innych szlakow komunikacyjnych.

Przedmiotowy plan nie okresla linii rozgraniczajacych dopuszczonych do realizacji drég wewngtrznych.
W § 11 pkt 4 uchwaty dopuszcza si¢ realizacj¢ drog wewnetrznych niewyznaczonych na rysunku planu, dla
ktorych ustala si¢: a) minimalng szerokos$¢ pasa drogowego: 6 m, b) nakaz zachowanie warunkoéw niezbgdnych



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 1859

dla ruchu kotowego, w tym pojazdéw ratowniczych oraz pojazdéw shuzb porzadkowych, zgodnie z przepisami
odrgbnymi, ¢) dopuszcza si¢ realizacje drog wewnetrznych jako ciggow pieszo-jezdnych bez rozgraniczenia
stref ruchu pieszego i kolowego, natomiast w § 15 pkt 2 lit. g, § 16 pkt 2 lit. g, § 17 pkt 2 lit. g, § 18 pkt 2 lit. g,
§ 19pkt3lit. g § 20 pkt3lit. g oraz § 15 pkt3lit. ¢, § 16 pkt3lit. ¢, § 17 pkt 3 1it. ¢, § 18 pkt 3 lit. ¢,
§ 19 pkt 4 lit. b, § 20 pkt 4 lit. b, § 21 pkt 4 lit. b, § 23 pkt 3 lit. ¢ dopuszcza si¢ realizacje drog wewnetrznych,
doj$¢ i dojazdow na zasadach okreslonych w § 11 pkt. 4. Stosownie do wyzej wymienionego rozporzadzenia
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w planie
miejscowym rozroznia si¢ tereny komunikacji (teren komunikacji drogowej wewnetrznej 1 teren komunikacji
pieszo- rowerowej) od terendw zabudowy mieszkaniowej, ustugowej, terenéw rolnictwa, terendw zieleni.
A zatem z uwagi na odmienne przeznaczenie, winny by¢ one rozgraniczone linig i stanowi¢ odrgbny teren.
Zatem tak okre$lone przeznaczenie stanowi o nierozgraniczeniu funkcji tych terendw i moze, na etapie procesu
realizacyjnego, rodzi¢ konflikty przestrzenne (w szczegdlno$ci spoteczne), a tym samym naruszaé tad
przestrzenny.

Ustanowienie w uchwale takich zapisow powoduje dodatkowo naruszenie wiadztwa planistycznego przez
gming, gdyz doprowadza de facto do scedowania uprawnien przystugujacych jedynie radzie gminy do ustalania
przeznaczenia terendw, na rzecz innych podmiotéw, na etapie procesu budowlanego. Tak sformulowane
ustalenia rodzg jednocze$nie dowolno$¢ interpretacyjng organéw administracji architektoniczno-budowlanych.

Podkresli¢ nalezy, ze przepisy zawarte w aktach prawa miejscowego, ktore wspdlnie z regulacjami
ustawowymi stanowig podstawe do dekodowania norm prawnych, podlegajacych konkretyzacji w ramach
procesOwW stosowania prawa, atym samym w konsekwencji do ingerencji w sfer¢ prawng osob bedacych
adresatami dziatan administracji, powinny by¢ redagowane w sposob czytelny iniebudzacy watpliwosci
interpretacyjnych (wyrok WSA w Krakowie z dnia 16 czerwca 2008 r. sygn. Il SA/Kr 407/08). Wiadztwo
planistyczne gminy oznacza miedzy innymi, ze rada gminy moze okresla¢ zasady ksztaltowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu. Nie moze ona scedowa¢ tych uprawnien na inny organ, ani tym bardziej przekazac
przystugujacej jej kompetencji do okreslenia tychze zasad innym podmiotom. Rada gminy nie moze takze
upowaznia¢ kogokolwiek do decydowania, czy okreslone (projektowane) rozwigzania inwestycyjne
odpowiadaja ustalonym przez nig w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zasadom (m.in.
wyrok NSA w Warszawie z dnia 6 kwietnia 2011 r. sygn. Il OSK 124/11, wyrok WSA w Rzeszowie z dnia
7 wrze$nia 2011 r. sygn. II SA/Rz 455/11). Brak jednoznacznego ustalenia sposobu przebiegu uktadu
komunikacyjnego z jednoczesnym ustaleniem przeznaczenia w formie nieoznaczonych drég wewnetrznych
i niewyodrebnienie zterenow zabudowy mieszkaniowej 1 ustugowej, powoduje, ze moze on zostaé
poprowadzony w sposob dowolny, a zarazem z pominigciem procedury zmiany planu miejscowego. Takie
scedowanie uprawnien powoduje przekroczenie przez gming granic wiadztwa planistycznego. Ustalenia
dokonane przez Rad¢ Miejska w Moragu powodujg niepewnos$¢ planistyczng, sprawiajac, ze o ostatecznym
przebiegu drogi moze zdecydowac inny podmiot i to w nieokreslonej procedurze.

Stosownie do art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym projekt planu miejscowego
zawiera czg$¢ tekstowa graficzng, natomiast art. 20 mowi, ze czg$¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty,
a cze$¢ graficzna zatgeznik do tejze uchwaty. Ewidentna niezgodnos$¢ pomigdzy trescig uchwaty, a jej czesciag
graficzng narusza zasady sporzadzenia planu miejscowego. Niezgodno$¢ pomigdzy tymi czgsciami powoduje
przy tym rowniez naruszenie § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktory stanowi, ze cze¢$¢ graficzng
projektu planu miejscowego sporzadza si¢ w sposdb umozliwiajacy jednoznaczne jej powigzanie z czgscig
tekstowa projektu planu miejscowego oraz § 4 pkt 1, zgodnie z ktorym ustalenia dotyczace przeznaczenia
terenow zawieraja okreslenie przeznaczenia poszczegélnych terendw lub zasad ich zagospodarowania, w tym
nazwe klasy przeznaczenia terenu oraz symbol wraz z numeracja wyrdzniajacg je sposrdd innych terendow,
zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia. Wedlug § 7 ust. 1 pkt 8 ww. rozporzadzenia czgs¢ graficzna
projektu planu miejscowego powinna zawiera¢ okreslenie przeznaczenia terendw oraz linie rozgraniczajace
tereny o réoznym przeznaczeniu lub roznych zasadach zagospodarowania oraz ich symbole i oznaczenia
graficzne wraz z numeracja wyr6zniajaca je sposrod innych terenow.

W opiniowanej uchwale przeznaczenia terenéw zostaly okre§lone w sposob niezapewniajacy spdjnosci
czescei tekstowej 1 zgodnosci z jej czgsécia graficzng.

W § 19 pkt 2 w ustaleniach dla terenéw oznaczonych symbolami: od 9ML do 45ML, dopuszcza si¢ funkcje
uzupelniajacg jako obiekty ustugowe zwigzane z turystyka, pensjonaty, podczas gdy § 3 ust. 1 pkt 11 lit. d oraz
rysunek wskazuja tylko na tereny zabudowy letniskowej lub rekreacji indywidualne;.
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W §20 pkt1i2 wustaleniach dla terendéw oznaczonych symbolami: od 1UT do 3UT, ustalono
przeznaczenie podstawowe w formie terenow ustug turystyki, obiekty hotelarskie, obiekty ustugowe a ponadto
dopuszczono funkcje uzupelniajaca jako obiekty sportowe irekreacyjne, w szczegdlnosci boiska, korty
tenisowe, plaze i kapieliska, podczas gdy §3 ust. 1 pkt 11 lit. e oraz rysunek wskazujg tylko na tereny ustug
turystyki.

W §21 pktli2 wustaleniach dla terenéw oznaczonych symbolami: od 1US do 3US, ustalono
przeznaczenie podstawowe w formie terendw sportu i rekreacji, w szczegolnosci plaze i kapieliska a ponadto
dopuszczono funkcje uzupehiajaca jako obiekty sportowe irekreacyjne, w szczegdlnosci boiska, korty
tenisowe, plaze, kapieliska, pomosty, obiekty malej gastronomii, place zabaw, podczas gdy § 3 ust. 1 pkt 11 lit.
f oraz rysunek wskazuja tylko na tereny ustug sportu i rekreacji.

W § 22 pkt 112 wustaleniach dla terenéw oznaczonych symbolami: od 1R-RZ do 32R- RZ, ustalono
przeznaczenie podstawowe w formie terendw rolnictwa lub terendw zabudowy zwigzanej z rolnictwem,
a ponadto dopuszczono funkcje uzupeiniajacg jako: wody $rodladowe, drogi do gruntéw rolnych i lesnych,
sciezki piesze irowerowe, infrastruktura techniczna, urzadzenia wodne zwigzane z wodami $rodladowymi,
podczas gdy § 3 ust. 1 pkt 11 lit. g oraz rysunek wskazuja na tereny rolnictwa lub tereny zabudowy zwigzanej
z rolnictwem.

W § 26 pkt 2 w ustaleniach dla terendw oznaczonych symbolami: od 1ZP do 9ZP, dopuszcza si¢ funkcje
uzupetniajaca jako wody $rodladowe, drogi do gruntéw rolnych i lesnych, $ciezki piesze irowerowe,
infrastruktura techniczna, wurzadzenia wodne zwigzane z wodami $rédladowymi, podczas gdy
§ 3 ust. 1 pkt 11 lit. j oraz rysunek wskazuja tylko na tereny zieleni urzadzone;.

Ponadto zgodnie z wyjasnieniami ujgtymi w pkt 5 zalacznika nr 1 ww. rozporzadzenia — ,,okreslenia nazw
klas przeznaczen uzupelniajacych oraz wykluczanych dokonuje si¢ w czes$ci tekstowej projektu planu
miejscowego zgodnie z warto$ciami okreslonymi w tabeli”, natomiast w tekscie planu uzyto terminologig
okreslajaca klase przeznaczenia w sposob odmienny od wymaganego. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze opiniowane
ustalenia planu sg nieczytelne i moga oznacza¢ niedopuszczalne przemieszczenie réoznych funkcji na tym
terenie oraz prowadzi¢ do sytuacji nierozgraniczenia terendw o réoznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania.

Ponadto zgodnie z wyjasnieniami ujgtymi w zataczniku nr 1 ww. rozporzadzenia pkt 3: ,,symbole, nazwy
1 oznaczenia graficzne klas stosowanych w projekcie planu miejscowego przyjmuje si¢ zgodnie z wartosciami
okreslonymi w tabeli, przy czym nazwy wyszczego6lnia sie¢ wylacznie w legendzie czg$ci graficznej oraz czgsci
tekstowe] projektu planu miejscowego. W symbolu nie stosuje si¢ kodow okreslonych w tabeli” oraz pkt 5:
»okreslenia nazw klas przeznaczen uzupehiajacych oraz wykluczanych dokonuje si¢ w czesci tekstowej
projektu planu miejscowego zgodnie z warto$ciami okreslonymi w tabeli”, natomiast w teks$cie planu uzyto
terminologii okreslajacej klase przeznaczenia w sposob odmienny od wymaganego.

Majac na uwadze funkcje regulacyjng miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jego charakter
prawa powszechnie obowigzujacego, do ktoérego tworzenia maja zastosowanie zasady techniki prawodawczej,
atakze skutkujacy m.in. tym, ze plan miejscowy moze stanowi¢ podstawe rozstrzygnig¢ w sprawach
indywidualnych, uzasadnione jest twierdzenie, ze o sprzecznosci przedmiotowej uchwaly z trescig
art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym przesadza juz sam sposob
zakodowania norm w uchwale, uniemozliwiajacy jednoznacznie okresli¢ przeznaczenia terenow. Podkresli¢
nalezy, ze przepisy zawarte w aktach prawa miejscowego, ktdre wspdlnie z regulacjami ustawowymi stanowig
podstawe do dekodowania norm prawnych, podlegajacych konkretyzacji w ramach procesow stosowania
prawa, atym samym w konsekwencji do ingerencji w sfer¢ prawna osob bedacych adresatami dziatan
administracji, powinny by¢ redagowane w sposdb czytelny iniebudzacy watpliwosci interpretacyjnych
(w oparciu o wyrok z dnia 16 czerwca 2008 r. WSA w Krakowie sygn. I SA/Kr 407/08).

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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