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WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

7 dnia 30 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2023 1. poz. 40),
stwierdzam niewazno$§¢ uchwaty Nr XLVIII/359/2023 Rady Gminy Wydminy zdnia 28 lutego 2023 r.
w sprawie przyjecia ,, Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt
na terenie Gminy Wydminy w 2023 roku”, w cze$ci dotyczacej § 4 ust. 1 pkt 2 w zakresie sformutowania ,, , ktore
pozostaja bez opieki wlascicieli” oraz § 4 ust. 1 pkt 5 w zakresie sformutowania ,,z uwagi na mozliwo$¢
zgloszenia si¢ wlascicieli lub opiekunow” ww. uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwalta, o ktérej mowa na wstegpie, Rada Gminy Wydminy, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzqgdzie gminnym oraz art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzgt (Dz. U.
72022 r. poz. 572), ustalita program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Wydminy w 2023 roku.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, w czeSci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, zostata podjeta z razagcym naruszeniem prawa.

Stosownie do art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat obejmuje w szczegdlnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catlodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

Natomiast art. 11a ust. 5 ww. ustawy, stanowi, iz program zawiera wskazanie wysoko$ci s$rodkow
finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych $rodkow. Koszty realizacji
programu ponosi gmina.

Rada Gminy uchwalajac program opieki nad zwierze¢tami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat,
stanowigcy akt prawa miejscowego, nie moze pomina¢ zadnego z elementéw wskazanych w art. 11a ust. 2 i
ust. 5 ustawy. Jest ona zobowigzana do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego przez uregulowanie
wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne, a uregulowanie to musi zosta¢ dokonane w sposob
kompleksowy, azarazem precyzyjnie ikonkretnie. Niewypelienie tego obowigzku musi skutkowaé
stwierdzeniem istotnego naruszenia prawa, powodujacego wyeliminowanie uchwaly z obrotu prawnego.
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Jednoczesnie rada gminy przy przestrzeganiu zakresu udzielonego upowaznienia ustawowego nie moze tego
upowaznienia przekracza¢. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji,
normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty i literalny. Zakazane jest dokonywanie
wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii.
Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Kazde
dziatanie organu wladzy musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Norma kompetencyjna musi by¢ tak
realizowana, aby nie naruszala innych przepiséw ustawy.

W § 4 ust. 1 pkt 215 programu Rada Gminy Wydminy postanowila, iz zapewnienie opieki bezdomnym
zwierzetom realizowane jest poprzez: przejecie zterenu gminy iumieszczanie w schronisku zwierzat
bezdomnych, ktore pozostaja bez opieki wlascicieli (pkt 2) oraz zmniejszenie populacji zwierzat bezdomnych
poprzez obligatoryjng sterylizacje i kastracje zwierzat z terenu gminy przebywajacych w schronisku. Zbiegom
nie podlegaja zwierzeta w okresie 14 dni od umieszczenia w schronisku z uwagi na mozliwo$¢ zgloszenia sig
wiascicieli lub opiekunow (pkt 5).

Zgodnie z art. 4 pkt 16 ustawy o ochronie zwierzgt, zwierz¢ bezdomne to takie, wobec ktérego nie ma
mozliwosci ustalenia wtasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad pozostawato. Wspomniany akt
prawny nie precyzuje jednak, co nalezy rozumie¢ przez zwrot ,nie mozna ustali¢ wlasciciela”. W zadnym
przypadku nie chodzi tu o zwierzg, ktore ma wilasciciela, jak moze sugerowac § 4 ust. 1 pkt 2 programu.

W ocenie oraganu nadzoru, uzycie nieostrego sformutowania ,,zwierze bezdomne, ktére pozostaje bez opieki
wiasciciela” moze oznacza¢ w istocie dwie sytuacje:

1) zwierze¢ pozostajace bez fizycznej opieki wiasciciela, ktore jednak nie zostato przez wtasciciela porzucone;
2) zwierze bezdomne, a wigc takie, co do ktérego nie ma mozliwos$ci ustalenia wlasciciela lub opiekuna;

tre$¢ przepisOw ustawy o ochronie zwierzgt, kaze przypuszczaé, ze gmina powinna podjac si¢ opieki nad
zwierzetami  dopiero wéwczas, gdy nie uda si¢ ustalic wlasciciela Iub opiekuna, a nie zsamego faktu
pozostawania zwierzecia bez wlasciciela.

Zatem tres¢ § 4 ust. 1 pkt 2 programu w sposob istotny narusza zarowno art. 4 pkt 16, jak i art. 11a pkt 1-8
ustawy o ochronie zwierzgt. Z zadnego ztych przepisow, jak rowniez z zadnego innego przepisu ustawy
0 ochronie zwierzqt, nie wynika rowniez upowaznienie dla rady gminy, do okre§lenia w programie terminu
odbioru zwierzecia przez wilasciciela lub opiekuna, po uptywie ktorego zwierze poddaje si¢ zabiegowi sterylizacji
lub kastracji.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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