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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.141.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 5 kwietnia 2024 r.

Drziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r., poz. 40 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LV/526/2024 Rady Gminy Nowe Miasto
Lubawskie z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Nowe Miasto Lubawskie w 2024 r., w czg$ci dotyczace;j:

- § 5 pkt 2) zatacznika do uchwaly w zakresie sformutowania ,,Referat Inwestycji Urzad Gminy Nowe Miasto
Lubawskie stanowisko ds. ochrony §rodowiska”,

- § 6 pkt 2) zalacznika do uchwaty,
- § 7 ust. 1 pkt 2) zatacznika do uchwaty.
Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Nowe Miasto Lubawskie, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15,
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
72023 r., poz. 1580 z p6zn. zm.), przyjeta program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Nowe Miasto Lubawskie w 2024 roku, stanowiacy zatacznik do
uchwaly, dalej zwany Programem.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 8 marca 2024 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala wczeSci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego podjeta zostala z razgcym naruszeniem obowigzujacych przepisow prawa.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat zapewnianie opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich
wylapywanie nalezy do zadan wilasnych gminy. Rada gminy wypeliajac obowiazek, o ktorym mowa ww.
przepisie ustawy, okresla, w drodze uchwaty, na podstawie art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, corocznie do
dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat, ktory
obejmuje w szczeg6élnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opiek¢ nad wolno zyjacymi kotami, wtym ich dokarmianie; 3) odlawianie bezdomnych zwierzat;
4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wiascicieli
dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie $lepych miotéw; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat. Nadto program moze obejmowaé plan znakowania
zwierzat w gminie, a takze plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw
wlascicieli zwierzat lub innych osob, pod ktorych opieka zwierzeta pozostaja. Jednoczesnie, zgodnie z art. 11a
ust. 5 ustawy o ochronie praw zwierzat, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat zawiera wskazanie wysokos$ci srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje
oraz sposob wydatkowania tych $rodkow.
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Powotlane wyzej przepisy ustawy wskazuja zagadnienia powierzone gminie do uregulowania w programie
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Ta czg¢$¢ programu, o ktorej
mowa w art. 11a ust. 2 i 5 ustawy, jest obligatoryjna i nie moze zosta¢ przez rade¢ gminy pominigta.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze powolane wyzej przepisy ustawy, poza wskazaniem zagadnien
powierzonych gminie do uregulowania w programie, okreslaja rowniez granice kompetencji prawotworczej
przyznanej w tym zakresie organowi stanowigcemu gminy. Wszelkie regulacje, co do ktérych rada gminy
nie posiada upowaznienia ustawowego, sg sprzeczne z prawem.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Zasada ta oznacza, ze organ stanowigcy gminy, wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta
W upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziala¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Organ nie jest
upowazniony do regulowania tego, co juz zostato uregulowane,

ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego (wyrok WSA w Warszawie z dnia
4 listopada 2015 r., sygn. akt IV SA/Wa 1773/15).

W § 5pkt2) oraz § 6 pkt2) Programu Rada Gminy Nowe Miasto Lubawskie wskazala zadania, ktore
w ramach Programu beda realizowali pracownicy Urzedu Gminy Nowe Miasto Lubawskie — Referat Inwestycji
Urzedu Gminy Nowe Miasto Lubawskie stanowisko ds. ochrony $rodowiska, tj. wskazanie gospodarstwa
rolnego zapewniajacego miejsce dla zwierzat gospodarskich oraz prowadzenie dzialan zmierzajacych do
znalezienia bezdomnym zwierzgtom nowych wlascicieli.

Zdaniem organu nadzoru, organ stanowigcy gminy nie jest uprawniony do naktadania na pracownikéw
urzedu gminy konkretnych obowigzkow. Kompetencje w tym zakresie posiada wylgcznie wojt, burmistrz,
prezydent, gdyz =zgodnie =z trescig art. 33 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym organizacj¢ i zasady
funkcjonowania urzgdu gminy okres$la regulamin organizacyjny nadany przez wojta w drodze zarzadzenia.
Z kolei wedlug art. 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym wdjt (burmistrz, prezydent miasta) jest
kierownikiem urzgdu gminy oraz zgodnie z ust. 5 tego przepisu zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow
urzedu. Podjecie uchwaly w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat na terenie gminy i powierzenie jej wykonania wojtowi, otwiera dopiero
droge organowi wykonawczemu gminy do podjgcia dzialan zmierzajacych do wykonania tej uchwaty. Wojt
okreslajac sposob wykonania uchwaly winien wyznaczy¢ osoby odpowiedzialne za wykonanie catoéci lub
czg$¢ zadan wynikajacych z tego aktu.

Zatem to organ wykonawczy jest organem wlasciwym do okreslenia sposobu wykonywania przedmiotowej
uchwaly oraz zlecenia poszczegdlnym pracownikom zadan zmierzajacych do realizacji Programu (por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 18 lutego 2020 r., sygn. akt II SA/Ed 1071/19, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Ponadto, z przekroczeniem upowaznienia Rada Gminy Nowe Miasto Lubawskie przyjeta regulacje
§ 7ust. 1 pkt2) Programu zgodnie, zktora odlowione zwierzgta dzikie sg przewozone do naturalnego
srodowiska jesli stan zdrowia zwierzgcia na to pozwala, a w przypadku zwierzat rannych do Gabinetu
Weterynaryjnego VetAwi- Katarzyna Lipczynska-Olczyk, nastepnie do o$rodka rehabilitacji zwierzat dzikich.

Zgodnie z art. 4 pkt 16) ustawy o ochronie zwierzat, pod pojeciem zwierzat bezdomnych, rozumie si¢
zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktore uciekty, zabtakatly si¢ lub zostaly porzucone przez czlowieka, a nie
ma mozliwosci ustalenia ich wilasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad pozostawaty.
Zwierzeta nieudomowione, zyjace w warunkach niezaleznych od cztowieka, na gruncie ustawy (art. 4 pkt 21)
okreslane sa jako ,,zwierzetach wolno zyjacych (dzikich)".

W konsekwencji, zdaniem organu nadzoru, nie moga by¢ celem Programu, uchwalanego na podstawie
art. 11a ustawy, kwestie dotyczace zwierzat wolno zyjacych (dzikich), za wyjatkiem kotow, o ktorych wyraznie
stanowi przepis art. 11a ust. 2 pkt 2) ustawy. Zakwestionowane postanowienie Programu, podjete zostato bez
upowaznienia ustawowego i stanowi wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej do stanowienia prawa
miejscowego w gminie.

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnieto, jak na wstepie.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —3 — Poz. 2135

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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