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UCHWALA NR 0102-128/24
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 27 marca 2024 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr LXXX1/524/2024 Rady Miejskiej w Dobrym Miescie
z dnia 14 marca 2024 r. w sprawie okreSlenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Dobre Miasto
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkéw lub znajdujacych sie¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
2023 r. poz. 40 ze zm.) uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr LXXX1/524/2024 Rady Miejskiej w Dobrym Miescie z dnia 14 marca
2024 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Dobre Miasto na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub
znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Dobrym Miescie w dniu 14 marca 2024 r. podjeta uchwate Nr LXXX1/524/2024 w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Dobre Miasto na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych sig
w gminnej ewidencji zabytkow.

W dniu 18 marca 2024 r. przedmiotowa uchwata wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 20 marca 2024 r. zawiadomiono Gmin¢ Dobre Miasto, iz przedmiotowa uchwata bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby)
w dniu 27 marca 2024 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Dobre Miasto
nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznos$ci
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowe;.

Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i1 zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 2140

samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Kolegium Izby, badajac przedmiotowg uchwatle, stwierdzito co nastgpuje:

Rada Miejska w Dobrym Miescie, korzystajac z kompetencji okreslonej w art. 81 ust. 1 ustawy z dnia
3 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.) ustalila zasady
udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Dobre Miasto na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow.

Kolegium Izby podnosi, iz z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami wynika, iz
w trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym sie¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢
udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na zasadach okre$lonych
w podjetej przez ten organ uchwale.

W § 5 ust. 1 badanej uchwaty zapisano iz udzielenie dotacji moze nastapi¢ po ztozeniu przez wnioskodawce
wniosku w tej sprawie, wskazujac nastgpnie w ust. 2, ze wniosek sklada sie¢ do Burmistrza Dobrego Miasta,
natomiast wzor wniosku o dotacje stanowi zatacznik nr 1 do uchwaly. W § 5 ust. 3 badanej uchwaty zapisano
»lermin sktadania wnioskéw ustala Burmistrz Dobrego Miasta i informuje o tym w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz na tablicy ogtoszen Urzedu”.

Kolegium Izby zwraca uwagg, iz z powyzszego zapisu wynika, ze Rada Miejska w Dobrym Miescie nie
ustalita terminu ztozenia wniosku o przyznanie dotacji i tym samym scedowata swdj wylgczny obowigzek
w zakresie ustalenia tego terminu na organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby wskazuje, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zatem jej
uregulowania winny by¢ formulowane w sposdb czytelny, jasny i niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych.
Normy zawarte w akcie prawa miejscowego winny by¢ wewngtrznie spojne.

W ocenie Kolegium Izby, przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego
podlega $cistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objgcia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25 maja
1998 r., sygn. U 19/97, OTK ZU nr 4/1998 r., poz. 48, s. 262). Organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza
zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowiazany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz uregulowane ustawowo, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego. Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz jest adresowana do blizej nieokreslonego kregu podmiotéw oraz
ma charakter generalny i abstrakcyjny. Oznacza to, ze regulacje w niej zawarte powinny w sposob pelny
i kompleksowy wyczerpywac¢ delegacje nalozone przez ustawodawce.

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata jako akt prawa
miejscowego, powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byta zrozumiata dla przecigtnego adresata. Adresat
danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowaé, a z kolei organ
stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposdb go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi
by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak
powinien si¢ zachowaé, zeby osiagnaé¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢
zaskakiwany trescig nieostrych przepisow. Zakres uchwaty powinien zapewni¢ taki sam poziom praw
i obowigzkow dla adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia
19 wrzesnia 2008 r., II SA/Lu 485/08). Uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe muszg zawieraé
sformutowania jasne, wyczerpujace i uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem
luzu interpretacyjnego (wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r. I SA/Op 37/09).Takze przepisy ustawy
0 samorzadzie gminnym, wyraznie rozgraniczaja zakres kompetencji przyznanych poszczegdlnym organom
gminy tj. radzie oraz wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). Organy te sg zobowigzane przestrzegaé
w poszczegolnych sprawach swoich kompetencji ustawowych.

Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze okreslenie przez organ stanowigcy ram czasowych prowadzenia
naboru wnioskow jest istotng czescig trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji.

Scedowanie przez Rad¢ Miejskag w Dobrym Miescie na organ wykonawczy, tj. Burmistrza Dobrego Miasta
terminu sktadania wnioskow o przyznanie dotacji oznacza, iz Rada Miejska w Dobrym Miescie nie okreslita,
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w sposOb wihasciwy wymogdéw formalnych, ktoére muszg byé spelnione przy udzielaniu dotacji. Stanowi to
istotne naruszenie delegacji zawartej w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami
w zakresie, w jakim obliguje on organ stanowiacy do ustalenia trybu postgpowania w sprawie udzielania
dotacji. Wyznaczenie tego terminu przyporzadkowane jest do trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji,
co oznacza, ze jego okreslenie nalezy do kompetencji organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby wskazuje, ze w odniesieniu do aktow prawa miejscowego znajduje zastosowanie przepis
§ 135 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) , zgodnie z ktérym w uchwale
zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace sprawy z przekazanego upowaznieniem zapisu. W orzecznictwie
sadoéw administracyjnych prezentowane jest stanowisko, ze okreSlenie ,,tryb” nalezy odnosi¢ do czynnosci
o charakterze materialno-technicznym, proceduralnym.

W wyroku WSA w Poznaniu z dnia 15 lutego 2008 r. I SA/Po 151/07, Sad stwierdzit iz ,,przez tryb
udzielania” dotacji nalezy rozumie¢ m.in. wymogi formalne, jakich powinny dopeti¢ podmioty ubiegajace si¢
o dotacje¢ (a zatem formg¢ wniosku), a takze organ do ktérego wniosek powinien by¢ skierowany, tryb jego
zatatwienia oraz terminy przekazywania dotacji".

Kolegium Izby wyraza stanowisko, ze pod pojeciem ,,zasady udzielania dotacji celowej” nalezy rozumiec
reguly okreslajace przestanki merytoryczne o charakterze podmiotowym oraz przedmiotowym, ktorych
spetnienie przez potencjalnego dotowanego stanowi gtéwny warunek ubiegania si¢ o dotacj¢, a takze normy
okreslajace sposob ustalenia wysoko$ci dotacji, krag podmiotow, ktorym mozna jg przekaza¢ oraz rodzaj
zadan, na ktéore moze by¢ udzielona. W kwestii pojegcia ,,zasady” udzielania dotacji w orzecznictwie
prezentowane jest stanowisko, iz pod pojgciem ,zasad udzielania dotacji” nalezy rozumie¢ sposob
postepowania z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpatrzenia tego wniosku, forme
zatatwienia wniosku (patrz: wyrok NSA z dnia 6 maja 2021 r. I GSK 169/21, wyrok WSA w Krakowie z dnia
25 stycznia 2011 r. I SA/Kr 1673/10, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 kwietnia 2017 r. IV SA/PO 160/17).

Ponadto w ocenie Kolegium Izby, nalozenie obowiazku publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej
informacji o terminie skladania wnioskoéw, nie nalezy do kompetencji organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego. Kwestie te uregulowane zostaly w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902). Zgodnie z art. 1 ust. 1 ww. ustawy, kazda informacja
o sprawach publicznych stanowi informacj¢ publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na
zasadach 1 w trybie okreslonych w tej ustawie. Z art. 7 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej
wynika ,,Udostepnianie informacji publicznych nastepuje w drodze: 1) oglaszania informacji publicznych,
w tym dokumentow urzedowych, w Biuletynie Informacji Publicznej, o ktéorym mowa w art. §;
2) udostegpniania, o ktérym mowa w art. 101 11 [ktére stanowig odpowiednio, ze cyt.: ,,1. Informacja publiczna,
ktéra nie zostata udostgpniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub portalu danych, jest udostepniana na
wniosek. 2. Informacja publiczna, ktora moze by¢ niezwtocznie udostgpniona, jest udostepniana w formie
ustnej lub pisemnej bez pisemnego wniosku." oraz ,,Informacja publiczna moze by¢ udostepniana: 1) w drodze
wylozenia lub wywieszenia w miejscach ogdlnie dostgpnych; 2) przez zainstalowane w miejscach, o ktdrych
mowa w pkt 1, urzadzenia umozliwiajace zapoznanie si¢ z tg informacja"]; 3) wstgpu na posiedzenia organow,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3, i udostepniania materialow, w tym audiowizualnych
i teleinformatycznych, dokumentujacych te posiedzenia; 4) udostepniania w portalu danych, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (Dz. U. poz. 1641), zwanym dalej ,,portalem danych”.

Zakres przedmiotowy informacji publicznej okreslony zostal w art. 6 ustawy o dostepie do informacji
publicznej.

Kolegium Izby zwraca uwageg, ze gospodarka $rodkami publicznymi jest jawna. Ustawa o finansach
publicznych w dziale I rozdziale 4 zawiera przepisy regulujgce jawnos$¢ i przejrzystos¢ finansow publicznych.
Zasada jawnosci realizowana jest poprzez obowigzkowe podawanie do publicznej wiadomosci m.in. kwot
dotacji udzielonych z budzetu i wykazu podmiotow spoza sektora finansow publicznych, ktorym ze $srodkow
publicznych zostala udzielona dotacja w terminach okre§lonych w przywotanych przepisach (art. 33-37 ustawy
o finansach publicznych). Naktadanie przez Rade Miejskg w Dobrym Miescie obowigzkow na Burmistrza
Dobrego Miasta, ktorych obowigzek wykonania wynika wprost z ustawy, stanowi przekroczenie kompetencji
okreslonych w art. 81 ust.1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.
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Ponadto Rada Miejska w Dobrym Miescie w przedmiotowej uchwale okreslita w § 8 ust. 1 iz cyt. ,,Wnioski
o udzielenie dotacji, objete niniejszg uchwala, podlegaja rozpatrzeniu i zaopiniowaniu przez komisj¢ powotang
zarzadzeniem Burmistrza Dobrego Miasta", w ust. 2 ,,Przy rozpatrywaniu wnioskow o przyznanie dotacji
komisja, o ktorej mowa w ust. 1, bierze pod uwage nastepujace kryteria: a) warto$¢ historyczng oraz
artystyczna zabytku, b) role zabytku w promowaniu kultury i historii Gminy Dobre Miasto, c) dostepno$¢
zabytku dla ogo6tu spolecznosci lokalnej i turystow, d) wysoko$¢ srodkéw wiasnych wnioskodawcy
zaangazowanych w wykonanie prac, e) dotychczas poniesione naktady konieczne na wykonanie, f) stan
zachowania zabytku”, a nastepnie w § 8 ust. 3 zapisano ,,Po zaopiniowaniu wstepnym przez komisje, o ktdrej
mowa w ust. 1, wniosek jest przekazywany do akceptacji Burmistrza Dobrego Miasta”.

Rada Miejska w Dobrym Miescie wskazujac organowi wykonawczemu, tj. Burmistrzowi Dobrego Miasta,
iz w celu rozpatrzenia i zaopiniowania wnioskow o udzielenie dotacji winien zarzadzeniem powota¢ komisje,
w ocenie Kolegium Izby, przekroczyta ustawowe upowaznienie wynikajace z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami, czym w sposéb istotny naruszyta wyzej wymieniony przepis.

Majac na uwadze przestawiony powyzej stan faktyczny oraz prawny sprawy, Kolegium Izby stwierdzito, ze
Rada Miejska w Dobrym Mie$cie podejmujac uchwate Nr LXXX1/524/2024 z dnia 14 marca 2024 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Dobre Miasto na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych sig
w gminnej ewidencji zabytkow, nie dopetnita cigzacego na niej ustawowego obowigzku, w zakresie
wyznaczenia terminu sktadania wnioskow o przyznanie dotacji, poprzez scedowanie okreslenia tego terminu na
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, a takze wykroczyta poza zakres upowaznienia
ustawowego, wynikajacego z art. 81 ust.1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, co stanowi
istotne naruszenie tej normy prawnej, skutkujace stwierdzeniem niewaznosci ww. uchwaty w catosci.

Zgodnie z uksztattowang linig orzecznicza sadoéw administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cia uchwaty badz zarzadzen organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego - przez wadliwag ich wyktadni¢ - oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes
Bogdan Gaber
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