DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia czwartek, 11 kwietnia 2024 r. rosisany przez:

Magdalena Madejska
Data: 11.04.2024 15:23:05

Poz. 2141

UCHWALA NR 0102-132/24
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 27 marca 2024 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr LXXIX/794/2024 Rady Gminy Gizycko z dnia 28 lutego
2024 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych w ramach programu Ciepte Mieszkanie -
Gmina Gizycko.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.) uchwala, co nastgpuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr LXXIX/794/2024 Rady Gminy Gizycko z dnia 28 lutego 2024 r.
w sprawie okres$lenia zasad udzielania dotacji celowych w ramach programu Ciepte Mieszkanie-Gmina
Gizycko.

UZASADNIENIE

W dniu 28 lutego 2024 r. Rada Gminy Gizycko podjeta uchwate Nr LXXIX/794/2024 w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji celowych w ramach programu Cieple Mieszkanie-Gmina Gizycko.

W dniu 11 marca 2024 r. przedmiotowa uchwala wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie celem zbadania jej postanowien pod wzglgdem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 12 marca 2024 r. zawiadomiono Gming¢ Gizycko, ze uchwata bedzie badana na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 27 marca 2024 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Gizycko nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwal 1 zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 tej ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowe;j.

Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Rada Gminy Gizycko za podstawe prawng podj¢cia uchwaly Nr LXXIX/794/2024 w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji celowych w ramach programu Cieple Mieszkanie-Gmina Gizycko wskazata m.in.
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art. 403 ust. 5 w zw. z art. 400a ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. z 2024 r. poz. 54). Art. 400a ust. 1 pkt 21 ustawy Prawo ochrony $rodowiska stanowi, ze finansowanie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej obejmuje przedsiewzigcia zwigzane z ochrong powietrza. Z kolei
w mysl art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w
ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada
powiatu w drodze uchwaty.

Badana uchwata Nr LXXIX/794/2024 Rady Gminy Gizycko w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji
celowych w ramach programu Cieple Mieszkanie-Gmina Gizycko jest aktem prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz jest adresowana do blizej nieokreslonego
kregu podmiotéw oraz ma charakter generalny i abstrakcyjny. Oznacza to, ze regulacje w niej zawarte powinny
w sposob petny i kompleksowy wyczerpywac delegacje natozone przez ustawodawce.

Kolegium Izby stwierdza, ze przepis ustawy ustanawiajagcy upowaznienie do wydania aktu prawa
miejscowego podlega $cistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objgcia zakresem upowaznienia
materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowe] (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 25 maja 1998 r., sygn. U 19/97, OTK ZU nr 4/1998 r., poz. 48, s. 262). Organ wykonujacy kompetencje
prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $ci$le w granicach tego
upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz uregulowane ustawowo, ani tez do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi
uwzgledniaé tre§¢ normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.
Naczelng zasadg prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne
(upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly, literalny. Jednoczesnie niedopuszczalne jest
dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze
analogii. Kazda uchwata organu wiladzy publicznej] musi odpowiada¢ wymogom legalizmu. Art. 7 ustawy
z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r Nr 78, poz. 483 ze zm.)
stanowi, iz ,,organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa”.

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze powolane wyzej przepisy art. 400a ust. 1 pkt 21 1 art. 403
ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska przyznaja Radzie Gminy Gizycko kompetencje do ustalenia ogélnych
zasad udzielania dotacji celowej na przedsiewzigcia zwigzane z ochrona powietrza. Nie stanowig jednak
podstawy prawnej do okreslenia przez Rade Gminy Gizycko zasad udzielania dotacji celowych w ramach
konkretnego, rzadowego programu. Rzadowy, priorytetowy program ,,Ciepte Mieszkanie” okresla bowiem
w sposob szczegdlowy zasady udzielania dotacji celowych ze srodkéw pochodzacych z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, okre§la réwniez cel programu, okres finansowania, warunki
dofinansowania, szczegdtowe kryteria jakie musi spetni¢ beneficjent koncowy by dofinansowanie otrzymac,
jak rowniez sposob dokonania rozliczenia otrzymanych $rodkow. Nie jest w tym zakresie wymagana odrebna
uchwata organu stanowigcego gminy, ktoéra powielataby zapisy rzadowego programu.

Zgodnie z uksztattowang linig orzecznicza Sadéw Administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepiséw skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej
czesci) zaliczy¢ nalezy m.in. naruszenia: przepisdow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwat, (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze badana uchwata Rady Gminy Gizycko, powielajaca
w swej tresci zapisy rzadowego programu ,,Ciepte Mieszkanie” obarczona jest wadg prawng o charakterze
istotnego naruszenia prawa. W obowiazujacym systemie prawa brak jest bowiem przepisu upowazniajacego
Rade¢ Gminy Gizycko do okreslenia zasad udzielania dotacji celowych w ramach rzadowego programu ,,Ciepte
Mieszkanie”. Tym samym Rada Gminy Gizycko podejmujac badang uchwale w sposob istotny naruszyta
przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za poSrednictwem tutejszej Izby.

Prezes
Bogdan Gaber
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