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UCHWALA NR 0102-134/24
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 27 marca 2024 r.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaly Nr LXXXVII/555/2024 Rady Miejskiej w Reszlu z dnia
29 lutego 2024 r. w sprawie: zmiany uchwaly w sprawie zmiany uchwaly w sprawie okreslenia zasad
przyznawania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkéw usytuowanym na terenie Gminy Reszel.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i3 ustawy zdnia
8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2023 r. poz. 40 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr LXXXVII/555/2024 Rady Miejskiej w Reszlu z dnia 29 lutego
2024 r. w sprawie: zmiany uchwatly w sprawie zmiany uchwaly w sprawie okreslenia zasad przyznawania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie iroboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw usytuowanym na terenie Gminy Reszel.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Reszlu w dniu 29 lutego 2024 r. podjeta uchwate Nr LXXXVII/555/2024 w sprawie:
zmiany uchwaly w sprawie zmiany uchwaty w sprawie okreslenia zasad przyznawania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie iroboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
usytuowanym na terenie Gminy Reszel.

W dniu 1 marca 2024 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie,
celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem zdnia 19 marca 2024 r. zawiadomiono Gming Reszel, iz przedmiotowa uchwala bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium
Izby) w dniu 27 marca 2024 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Reszel
nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznoS$ci
uchwal i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowe;.

Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.
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Kolegium Izby, badajac przedmiotowa uchwatg stwierdzito co nastepuje:

Rada Miasta w Reszlu, korzystajac z kompetencji okre$lonej w art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.), dokonala zmiany uchwaty
w sprawie zmiany uchwaty okreslajacej zasady przyznawania i rozliczenia dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdw.

W § 1 przedmiotowej uchwaty wskazano iz cyt: " W Uchwale Nr LXXXVI/551/2024 Rady Miejskiej
w Reszlu z dnia 09 lutego 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie okreslenia zasad przyznawania dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie iroboty budowlane przy zbytku wpisanym do rejestru zabytkow
usytuowanym na terenie Gminy Reszel w pkt 5 § 8a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»3a.1. W przypadku realizacji przez Gmine Reszel programow zewnetrznych, o ktérych mowa
w § 7 niniejszej uchwaty, wniosek sktada si¢ w terminie 14 dni od dnia podania do publicznej wiadomosci
informacji o naborze zamieszczonej i podanej do publicznej wiadomo$ci na stronie internetowej i w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzgdu Gminy w Reszlu”.

Kolegium Izby zauwaza, iz na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 6 marca 2024 r. badana byta uchwata
Nr LXXXVI1/551/2024 Rady Migjskiej w Reszlu z dnia 09 lutego 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie
okreslenia zasad przyznawania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy
zbytku wpisanym do rejestru zabytkdw usytuowanym na terenie Gminy Reszel. Kolegium Izby stwierdzito
niewazno$¢ § 1 pktS w zakresie § 8a ust 1w zwiazku zprzekroczeniem ustawowego upowaznienie
wynikajace z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami, czym w sposob istotny
naruszyla wyzej wymieniony przepis. Rozstrzygniecia wydane przez Kolegia Regionalnych Izby
Obrachunkowej w zakresie stwierdzenia niewaznos$ci uchwat dzialaja z moca wsteczng i eliminujg z obrotu
prawnego nieprawidlowe zapisy z dniem ich podjecia. W zwiazku ztym § 1 pkt5 w zakresie § 8a ust
1 nie obowiazuje od dnia jego podjecia a tym samym Kolegium Izby stwierdza, ze wszelkie jego pdzniejsze
zmiany sg niedopuszczalne.

Kolegium Izby stwierdza wiec, ze Rada Miejska w Reszlu nie posiada kompetencji do zmian przepisow,
ktére na mocy rozstrzygniecia nadzorczego zostaly wyeliminowane z obiegu prawnego. Kolegium Izby
wskazuje, iz zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wiladzy dziataja w granicach ina podstawie prawa.
Oznacza to, ze organy samorzadu podejmujg dziatania w oparciu o normy wyznaczajace kompetencje lub
zadania. Organom jednostek samorzadu terytorialnego wolno jedynie to, na co zezwalaja ustawy, moga dziata¢
tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia. Jezeli organ administracji publicznej podejmuje dziatania
w sprawie, co do ktorej przez prawa nie wskazuje jego wlasciwosci, dzialanie takie stanowi naruszenie
konstytucyjnej zasady legalnosci.

Zgodnie zuksztattowana linia orzecznicza sadow administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisOw skutkujagcych niewazno$cia uchwaly badz zarzadzen organdow jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czeSci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisoéw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwa ich wykladnie — oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej I1zby.

Prezes

Bogdan Gaber
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